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DPrélogo

“CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD. Resultados de investigaciones” s uno de
los productos cientificos de la | Convencion Internacional realizada entre los dias 25,26 y 27
de octubre de 2023 por la Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud (FCSS), de la
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE), Ecuador, en coordinacién con el
Centro de Investigaciones y Desarrollo de Ecuador (CIDE) a partir de una propuesta del

Centro de Investigacion e Innovacion de la referida Facultad.

El objetivo principal de la Convencidn fue facilitar el debate y la formulacion de propuestas
sobre el papel de las Ciencias Sociales y Humanas en relacién con las Metas de Desarrollo
Sostenible establecidas en la Agenda 2030. Sus objetivos especificos estuvieron dirigidos a:
Estimular la investigacion en Ciencias Sociales y de la Salud en Ecuador e
internacionalmente; fortalecer la posicion de la UPSE como un espacio para el intercambio,
difusion y discusion de investigaciones en Ciencias Sociales y Ciencias de la Salud a nivel
nacional e internacional; fomentar el intercambio de conocimientos entre expertos,
especialistas y estudiantes de instituciones y organizaciones de Ecuador y otros paises y
desarrollar colaboraciones entre instituciones, organizaciones y profesionales de Ecuador y
otros paises para fortalecer la practica en areas sociales y de salud, elementos fundamentales

para alcanzar las Metas del Milenio.

Los destinatarios principales de la Convencion fueron estudiantes, profesionales e
investigadores de areas universitarias como Gestion Social y Desarrollo, Derecho y Ciencias
Juridicas, Comunicacion, Enfermeria y Economia, asi como otras afines. Las modalidades
de participacion y lineas de investigacion abarcaron comunicaciones presenciales y virtuales,
como conferencias magistrales, ponencias, sesiones cientificas de proyectos de investigacion

y talleres de Redes de Investigacion de la FCSS.

Con la participacion de méas de 1600 asistentes y representantes de mas de 10 paises, en el
marco de esta Convencion, se desarrollaron seis congresos: “II Congreso Internacional
Intervencion Profesional para la Inclusion Educativa Universitaria”, “II Congreso

Internacional de Enfermeria”, “I Congreso Internacional de Gestion Social y Desarrollo”, “I
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Congreso Internacional de Derecho”, “I Congreso Internacional de Comunicacion” y “I

Congreso Internacional de Economia”.

Las tematicas analizadas estuvieron asociadas a los desafios frente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se trata de asuntos de vital significacién para la vida y especialmente
para los procesos de desarrollo, ante los cuales, la voz critica, diagndstica, prospectiva y

propositiva de las Ciencias Sociales y de la Salud debe ser escuchada.

La obra que se prologa, contiene un conjunto de articulos asociados a ponencias presentadas
en la Convencidn. Esta el libro estructurado en capitulos tematicos. Su lectura contribuira a
pensar las ciencias sociales y humanas, su papel crucial en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En este sentido, ellas facilitan el entendimiento de la sociedad,
lo que es clave para el desarrollo de intervenciones eficaces, ofrecen orientaciones tedricas
y metodoldgicas para promover la participacion y el empoderamiento con enfoque de
interculturalidad, reconocimiento de la diversidad como potencialidad y garantizando los
derechos humanos; Plantean alternativas ante problematicas como el consumismo, la
desproteccién del medio ambiente y la fragilizacion de los vinculos comunitarios; enfocan
con sentido ético el rol de las politicas y los servicios sociales en todas las escalas del
desarrollo y sus resultados cientificos viabilizan el cambio de actitudes y comportamientos

hacia una sociedad mas humana y saludable.

Es un deber moral, aprovechar también esta oportunidad, para agradecer a las personas,
organizaciones e instituciones que hicieron posible el desarrollo exitoso de la Convencion y
la publicacion del libro. Gracias a las autoridades de la UPSE por facilitar este encuentro
interdisciplinar de saberes, al Lcdo. Milton Gonzalez Santos (MSc), Decano de la Facultad
de Ciencias Sociales y de la Salud de la UPSE, por su certera conduccion y compromiso
afectuoso para que el evento llegara a feliz término. Reciban un sentido reconocimiento los
colegas coordinadores de las comisiones de investigacion de cada una de las Carreras de la
Facultad y los directivos y especialistas del CIDE por su profesionalidad en la organizacion
de la Convencidn. Gracias académicos(as) internacionales que nos ayudaron a pensar el rol
de la Ciencias Sociales y de la Salud en nuestros dias. Gracias queridos(as) estudiantes y

docentes, alma de este importante y hermoso proyecto hecho realidad.

Ramaén Rivero Pino
Milton Marcos Gonzéalez Santos
Liliana Arciniegas Sigiienza
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Exclusion social, desigualdad y situacion de la pobreza:

Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos
en la region Puno-Peru

Jesus Tumi Quispe
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Jéssica Milagros Tumi Rivas
https://orcid.org/0009-0006-7153-1505
E-mail: milagrostumirivas@gmail.com

Alberth Tumi Rivas
https://orcid.org/0009-0000-4392-7461
E-mail: alberth.jtrl0@gmail.com

14


mailto:milagrostumirivas@gmail.com

Exclusion social, desigualdad y situacion de la pobreza:
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos
en la region Puno-Peru

Jesus Tumi Quispe
Jéssica Milagros Tumi Rivas
Alberth Tumi Rivas

Resumen

El estudio esté orientado a plantear reflexiones tedricas en torno a las categorias de exclusion
social, desigualdad y pobreza, asi como determinar sus expresiones en las condiciones de
acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos de la poblacion en la region
Puno-Peru. En la reflexion tedrica, se realiza un analisis y balance de los principales
enfoques y perspectivas tedricas sobre las categorias de exclusion social, desigualdad y
pobreza. En el tratamiento empirico, la investigacion es de caracter longitudinal, descriptivo,
cuantitativo y nivel de anélisis meso; las referencias se sustentan en informacién oficial:
Censo Nacional de poblacién, mapa de pobreza, IDH, IDS, indicadores sectoriales
(educacion, salud, vivienda, saneamiento) e instrumentos de gestion. Resultados: Las
categorias de exclusion social, desigualdad social y pobreza, se configuran como una
situacion de: estado/proceso (exclusion social), expresiones (pobreza, desigualdad social,
marginalidad social) y resultados (calidad o condiciones de vida). En la region Puno, la
exclusion, como proceso sociopolitico, se expresa en la desigualdad social, la inequidad y la
pobreza; como correlato se advierten en el acceso diferenciado a oportunidades vitales y
servicios sociales publicos. Conclusién: Las categorias de exclusion social, desigualdad y
pobreza poseen una naturaleza polisémica y multidimensional. La Regién Puno, es una
realidad social emblematica, dado que posee una gran diversidad productiva, econémica,
social y cultural, pero paradojicamente constituye una de las regiones mas pobres del pais.

Palabras clave: exclusion social, desigualdad, pobreza, oportunidades vitales, servicios
sociales publicos
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Social exclusion, inequality and situation of poverty:
Access to vital opportunities and public social services
in the Puno-Peru region

Abstract

The study is aimed at raising theoretical reflections around the categories of social exclusion,
inequality and poverty, as well as determining their expressions in the conditions of access
to vital opportunities and public social services of the population in the Puno-Peru region.
In the theoretical reflection, an analysis and balance of the main approaches and theoretical
perspectives on the categories of social exclusion, inequality and poverty is carried out. In
the empirical treatment, the research is longitudinal, descriptive, quantitative and meso level
of analysis; The references are based on official information: National Population Census,
poverty map, HDI, IDS, sectoral indicators (education, health, housing, sanitation) and
management instruments. Results: The categories of social exclusion, social inequality and
poverty are configured as a situation of: state/process (social exclusion), expressions
(poverty, social inequality, social marginality) and results (quality or living conditions). In
the Puno region, exclusion, as a sociopolitical process, is expressed in social inequality,
inequity and poverty; As a correlate, they can be seen in the differentiated access to vital
opportunities and public social services. Conclusion: The categories of social exclusion,
inequality and poverty have a polysemic and multidimensional nature. The Puno Region is
an emblematic social reality, since it has a great productive, economic, social and cultural
diversity, but paradoxically it is one of the poorest regions of the country.

Keywords: social exclusion, inequality, poverty, vital opportunities, public social services
I. Introduccion

La exclusion social, como forma de pensamiento sobre las “disfuncionalidades” del
sistema capitalista tiene origen en el mundo europeo, especialmente en Francia en los afos
60, es tomado en cuenta en el medio académico latinoamericano en pugna con la idea de
marginalidad edificada en los afios 70 por el pensamiento critico de la teoria de la
modernizacion en boga. Una pugna que sobre todo tenia sus bases de anclaje en la amplitud
de la focalizacion intelectiva que en cuanto a la “marginalidad” privilegiaba lo social y
econdmico (barrios, poblacion rural, empleo) a diferencia de la exclusion social que ofrecia
un espectro multidimensional mas amplio de interés indagatorio (ciudadania, salud,
educacion, trabajo, vivienda, calidad de vida, género, etnicidad).

El problema de su creciente aceptacion como un referente teérico referencial para el

analisis objetivo y sustentado de la problematica social y su arrostramiento, no es un asunto
gue implica s6lo a la comunidad académica y politica sino un imperativo en la busqueda de
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vias més realistas de explicacion y solucion a un tejido social que se fractura y desordena
aceleradamente en un contexto signado por la globalizacion capitalista y el neoliberalismo.

En el Perd la exclusion social, que tiene su correlato en la situacién de pobreza,
desigualdad social e inequidad, histéricamente se configuran como uno de los problemas
estructurales a lo largo de su historia republicana; no obstante, la implementacion de
politicas y programas sociales que han incidido en la disminucién de estos problemas, la
pobreza, la desigualdad social e inequidad, persisten sobre todo en las regiones andinas, en
cuyos ambitos es predominante la poblacion rural (Tumi et al., 2021).

Aunado a ello, se presentan dificultades en el abordaje de la pobreza, la desigualdad
social y la inequidad; dichas dificultades fundamentalmente son de enfoque, es decir, en el
desconocimiento de las condiciones de proceso y resultados o expresiones. Ante ello, la
exclusion social se configura como una puerta de entrada para el analisis de la pobreza, la
desigualdad social y la inequidad; denotandose que el primero, expresa una situacion de
proceso, en tanto que los ultimos, denotan resultados de la exclusion social.

En este contexto, la region Puno no es ajena a la problemaética de la exclusién social,
cuyas expresiones se denotan en la persistencia de la pobreza, extrema pobreza y desigualdad
social.

En consecuencia, ante esta situacion problematica y de mdltiples determinaciones, el
estudio estd orientado a esbozar algunas reflexiones y deslinde tedrico en torno a las
categorias de exclusion social, desigualdad y pobreza, asi como determinar sus expresiones
en las condiciones de acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos de la
poblacion en la region de Puno-Peru.

Il. Desarrollo y metodologia

1. Marco de referencia de la reflexion teérica

El marco de referencia de la reflexion teorica esta centrado en las categorias de
exclusion social, desigualdad social y pobreza, denotando no s6lo su caracter polisémico y
naturaleza multidimensional, sino también su articulacion o relacion indisoluble de dichas
categorias. Sobre esta base se realiza una disquisicion sobre los conceptos de calidad de vida
o0 condiciones de vida (Tumi et al., 2021).

El modelo tipifica con objetividad la naturaleza de cada uno de las categorias centrales
del estudio, como: estado/proceso (exclusion social), expresiones (pobreza, desigualdad
social, marginalidad social) o resultados (calidad o condiciones de vida) al estar relacionados
y articulados dialécticamente, se configuran en los hilos conductores del desarrollo de la
reflexion teorica y del tratamiento empirico en el contexto de la region de Puno-Peru (Figura
1).
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Figura 1

Modelo de exclusion social: expresiones y resultados

Exclusion social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Regiéon Puno -Pera

RESULTADOS

PROCESO

EXPRESIONES

l

EXCLUSION DESIGUALDAD CONDICI
SOoClAaL SOCIAL ONES
DE VIDA

MARGINALIDAD
SOCIAL Acceso a oportunidades
vitales
Acceso a servicios sociales
publicos

Esquema 1. Modelo de Exclusidn social: expresiones y resultados

1.1 Enfoques sobre exclusion social

En relacién a la categoria de exclusion social, se advierte el enfoque holistico y los
enfoques dimensionales (Figura 2), cuyos referentes y planteamientos centrales, en lo
medular, se sintetizan en:

Figura 2

Exclusion social: enfoques tedricos

Exclusion social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Regién Puno -Peri

ENFOQUE ESTANISLAO
HOLISTICO GACITUA

A. FIGUEROA |

SOJo

EXCLUSION
SOCIAL

| TOHA

|
|
ENFOQUE _.| TROUILLOT I
|

DIMENSIONAL
| ORDONEZ

| CLERT

DO VALLE |

Esquema 2. Exdusidén social: enfoques teédricos I
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a) Enfoque holistico o de totalidad social

Gacitla (2000) considera que la exclusiéon social, como concepto, método, marco
analitico y perspectiva:

e Representa un modelo multidimensional y procesual para el entendimiento de los
distintos factores que contribuyen a la generacion de pobreza y la desigualdad social.

e Permite vincular procesos de acumulacion de riesgos (econdémicos, sociales, culturales,
politicos e institucionales) en una formacion social determinada.

e Metodologicamente, el marco analitico derivado de la exclusion social se concentra en
los procesos y no solamente en los resultados o situacidn de privacion que experimentan
los sujetos sociales; es decir, el anlisis enfatiza el entendimiento de los mecanismos que
generan exclusion social.

En suma, la exclusion social desde una perspectiva de totalidad social, representa ante
todo un estado, una situacion que refleja un proceso que puede llevar a distintos resultados
tales como la pobreza, la desigualdad y la marginalidad social; asi como lleva a la definicién
de un modelo multidimensional, que permite entender con mayor claridad las relaciones e
interacciones entre diversos factores y el papel que juegan los actores sociales en la
generacion de dicho resultado.

b) Enfoques dimensionales sobre exclusion social

En el contexto de América Latina y el Caribe, el tema de la exclusion social, en forma
predominante, es analizado desde una O&ptica dimensional, disciplinaria o sectorial,
articulada o en relacion a los conceptos de desigualdad social, inequidad o pobreza.

En efecto, los estudios que se tienen sobre exclusion social, son abordados desde el
punto de vista de las distintas disciplinas como la economia, antropologia, sociologia,
ciencias politicas y ciencias juridicas. En los enfoques de naturaleza dimensional se ubican
los estudios de Figueroa, Sojo, Toha, Trouillot, Ordofiez, Clert, y Do Valle.

En este marco, los estudios realizados, parten de una pregunta comun referida a la
aplicabilidad de la perspectiva de exclusion social para el entendimiento de los fendmenos
de pobreza, la desigualdad y la marginalidad prevalentes en la region: ;que elementos

19



analiticos adicionales trae como beneficio la perspectiva y cudles son las implicancias en
términos del disefio y evaluacion de politicas que se desprenden de su utilizacion?

A partir de dicha preocupacion fundamental, cada uno de los representantes desarrollan
una propuesta conceptual y metodologica y antecedentes en la identificacion vy
caracterizacion de la situacion de exclusion social y en la evaluacion de instrumentos para
una politica social inclusiva.

Si bien todos concluyen en la relevancia y necesidad de adoptar la perspectiva de la
exclusion social como un instrumento analitico-propositivo, también indican la necesidad de
avanzar en la definicion de un marco conceptual mas desarrollado y en la elaboracion de
metodologias (modelos, variables, instrumentos de medicion) que permitan “mapear” con
mas precision las relaciones que existen entre las distintas dimensiones, sus interacciones y
el peso especifico que tiene cada una de estas en la generacion de procesos excluyentes.

Ante ello, resulta fundamental, desentrafiar los planteamientos de las perspectivas o
enfoques dimensionales en torno a la exclusion social existentes en América Latina y el
Caribe:

e Figueroa (2002), desde la Economia, propone un modelo analitico para analizar y
entender la persistencia de la desigualdad en la regién, basado en el concepto de
exclusion social. EI nuevo enfoque tedrico de Adolfo Figueroa, denominado teoria
Sigma que incluye la teoria de la exclusion social y se ocupa de los determinantes de la
desigualdad a largo plazo en una sociedad heterogénea.

e S0j0(1999), analiza las caracteristicas de la exclusion social desde la dimension politica-
institucional. El punto de partida es un marco conceptual en el cual se vincula la
problematica de la exclusion social a los derechos y la cuestion de la ciudadania, la
participacion en los mercados con el marco institucional que posibilita la integracion
social. En forma similar a Figueroa, Sojo enfatiza que la perspectiva de la exclusion
social muestra el proceso que la genera y no el dato que indica una desventaja social
relativa.

e Ordofiez (2002), desarrolla a nivel conceptual la relacion entre derechos, exclusion
social y el rol del Estado. Argumenta que la carencia de esos derechos indica una
situacion de exclusion social y representa un parametro para definir la cuestion de los
umbrales de ciudadania y el papel del Estado en asegurar dichos derechos. Presenta una
propuesta para avanzar en la definicion de politicas de Estado tendientes al
establecimiento de mecanismos institucionales que permitan asegurar los minimos
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exigibles en los derechos econdmicos, sociales y culturales. Rescata el rol del Estado
como gestor de politica y garante de la equidad.

Rolph-Trouillot (2002), analiza la exclusion social en el Caribe, representa una
transicion desde una perspectiva de modelos analiticos y propositivos generales a
estudios de casos en los cuales se utiliza el marco de la exclusion social. Trouillot utiliza
el concepto de exclusion social para esclarecer algunos procesos estructurales que hacen
que ciertos grupos en la region del Caribe se mantengan en una desventaja relativa. A
nivel conceptual, distingue tres dimensiones de exclusion social: socioeconomica,
sociocultural e institucional. Estas dimensiones son utilizadas mas como recursos
heuristicos que como dominios independientes, formas de mirar procesos intermediarios
y acumulativos.

Valle-Silva (2002), examina la exclusion racial en Brasil, a partir de un detallado analisis
de los fendmenos de adscripcion e identificacion racial. Con apoyo de gran cantidad de
datos, analiza los mecanismos de discriminacion racial en la sociedad brasilera, desde
acceso a servicios, participacion en los mercados de trabajo, patrones de asentamiento, a
practicas de matrimonio interracial. Contrario a lo que la ideologia de la democracia
racial predominante en Brasil sugiere, devela las fuertes diferencias raciales que existen
y los mecanismos que operan en su genesis. La exclusion basada en la identidad racial
es fluida, relacional y socialmente determinada por un sistema institucional que se apoya
en la legitimacion de la asimetria de tratamiento a partir de clases sociales. Discute las
politicas de combate al racismo y concluye que existe una necesaria complementariedad
entre los instrumentos de accion afirmativa y aquellos que optan por politicas universales

Toha (2002), presenta un detallado estudio sectorial sobre jovenes y exclusion social en
Chile: para lo cual, realiza un exhaustivo analisis de la situacién de los jovenes desde el
punto de vista educacional, laboral, politico y cultural. Sostiene que para los jovenes mas
alld de no tener acceso a ciertos derechos (politicos, civiles, econdémicos, sociales y
culturales), la exclusion social significa el poder transitar con autonomia en todos esos
ambitos. Sintetiza criticamente las politicas desarrolladas por el gobierno de Chile en los
ultimos afios para producir integracion social juvenil, deteniéndose especialmente en el
ambito educacional y de la capacitacion laboral. A este nivel sefiala que los programas
implementados han apostado a producir un proceso gradual de insercion.

Clert (2002), a nivel micro social. analiza la exclusion social y género en la comuna de
Huechuraba, en el sector norte de Santiago. como operan los mecanismos de exclusion
y la percepcion que tienen los sujetos de dicha situacion y de los impactos de algunos
instrumentos de politica social. A nivel conceptual, establece la especificidad de la
perspectiva de la exclusion social, argumentando que esta se refiere a la capacidad de
analizar instituciones y agentes en forma dindmica. En otras palabras, la fuerza analitica
de la perspectiva radica en que vincula procesos y practicas sociales que determinan,
habilitan o restringen el acceso de sujetos sociales a diversos bienes materiales y
simbolicos.
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1.2 Enfoques sobre desigualdad social

La desigualdad social en las sociedades contempordneas se configura como resultado
de la relacion indisoluble o dialéctica de la integracion social y de la exclusion social. En
este sentido, la desigualdad se genera a través del intercambio de mercado y de la exclusién
de los mercados basicos. En algunos casos (como en la sociedad Sigma), la desigualdad
también puede reflejar exclusién social, como resultado de lo cual los pobres estan
escasamente integrados en el intercambio de mercado. Por tanto, la desigualdad refleja la
precariedad del mercado (Figueroa, 2002).

La desigualdad social en lo relativo a sus alcances e implicancias en el desarrollo social
es vista desde diferentes puntos de vista, en virtud del cual, se consideran los siguientes
enfoques tedricos (Figura 3):

Figura 3

Enfoque sobre desigualdad social
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| Esquema 3. Enfoques sobre desigualdad social |

a) Enfoque de estratificacion y desigualdad social (Sociologia
norteamericana)

La sociologia norteamericana en sus inicios ignoro la tematica de la desigualdad social;
merced a lo cual, Sumner, Small y Ross, pioneros representantes, partian de la idea de que,
a diferencia de Europa, la democracia y la igualdad de oportunidades eran mas evidentes en
Estados Unidos.
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En este marco, se configuran dos enfoques diferentes: una que considera las
desigualdades econdémicas (intereses materiales, propiedad, poder) como base de la
estratificacion, criticando el mito de la igualdad de oportunidades (Robert y Helen Lynd); y
otra que refuerza el caracter funcional de las desigualdades, analiza la movilidad social y se
fundamenta en los conceptos de status, rango y prestigio (Warner); este ltimo se configura
como perspectiva dominante.

Por tanto, la posicion de un individuo en el sistema de estratificacion social es resultado
de las valoraciones que se realizan en torno a estos elementos o categorias estructurantes,
merced a lo cual debe concebirse en términos de status; es decir, como ubicaciones en una
escala de prestigio social. Mientras que, por otra parte, la categoria de clase social aparece
vinculada a la existencia de un conjunto de personas que comparten unidades de parentesco.
De este modo se considera tres estratos principales (alto, medio y bajo); los cuales, a su vez,
consideran dos categorias (superior e inferior).

b) Enfoque de clase, status y poder (Davis y Moore)

Los representantes del enfoque funcionalista de la desigualdad social se inicia con Davis
y Moore (1966), quienes bajo las categorias de clase, status y poder sostienen que ninguna
sociedad es homogénea (no estratificada) y explican en términos funcionales la necesidad
universal que origina la estratificacion en cualquier sistema social, conceptualizandola como
un sistema de desigualdades o diferencias de prestigio y de estimacion entre los miembros
de un sistema social dado; denotando que las diferencias en el prestigio corresponden a las
diferentes posiciones que los individuos ocupan en la estructura social.

En este sentido, el status relativo de las posiciones, base de la jerarquia social, depende
en primera instancia de la importancia de esas posiciones para la satisfaccion de las
necesidades del sistema social y son el resultado del grado de unicidad funcional de dicha
posicién: la tarea o funcién que realiza s6lo puede ser cumplida por esa ocupacion
(monopolio), grado de dependencia o subordinacion de otras tareas o funciones respecto a
la funcion, escasez de personal preparado o especializado para realizar el trabajo o las
responsabilidades.

¢) Enfoque de estratificacion social (Barber; Tumin)

Los representantes del enfoque de estratificacion social son Tumin (1953) y Barber
(1969). Al respecto, se considera que la naturaleza y funcion de la estratificacion social se
explican por los procesos sociales de la diferenciacion y evaluacion, los cuales tienen un
caracter universal y necesario. La diferenciacién significa la necesidad de dividir y repartir
entre los miembros de la sociedad las principales tareas que debe ser cumplida para
responder a las necesidades de la sociedad. De este modo, la diferenciacion engendra los
roles sociales.
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En este marco, la estratificacion social cumple una funcion instrumental de adaptacion,
asegurando la distribucion de recompensas y recursos, asi como sanciones y castigos, segun
se cumpla (o no) con la tarea asignada; y la funcidn de integracion social, en cuanto garantiza
el mantenimiento de valores comunes (comunidad moral).

De otro lado, Tumin (1953), considera que la estratificacion es el resultado de la
organizacion de todo grupo o sociedad en una jerarquia de posiciones desiguales en cuanto
al poder, a la propiedad, a la evaluacion social y/o las gratificaciones psiquicas, donde se
establece: la diferenciacion de tareas y funciones (division del trabajo; prescripcion,
obligaciones), la jerarquizacion u ordenacion por niveles educativos (cualificacion/talento),
la evaluacion moral por escalas o grados (prestigio/honor; preferencia/identificacion;
popularidad/celebridad).

d) Enfoque funcionalista (Parsons)

El representante de la perspectiva funcionalista de la desigualdad social es Parsons
(1959 y 1966), cuyos argumentos se sustenta en la distincion entre clase social y estrato
social y la justificacion funcional de dicha desigualdad.

Su base tedrica y empirica se sustenta en: la idea de complementariedad funcional de
las distintas clases a partir de los cometidos econdémicos que cumplen (teoria de la
estratificacion social), la funcionalidad de la division del trabajo (Durkheim), la vision
multidimensional de la estratificacidn social (Weber), y la realidad empirica en la sociedad
norteamericana (comunidad moral, igualdad de oportunidades, movilidad social).

Merced a lo cual, un sistema social es una pluralidad de actores individuales que
interactlan entre si en una situacion que tiene, al menos, un aspecto fisico o de medio
ambiente, actores motivados por una tendencia a ‘obtener un optimo de gratificacion’ y
cuyas relaciones con sus situaciones -incluyendo a los demas actores- estdn mediadas y
definidas por un sistema de simbolos culturalmente estructurados y compartidos (Parsons,
1966).

e) Enfoque del conflicto (Dahrendorf)

El representante de la teoria del conflicto es Ralf Dahrendorf, dicha teoria surge como
reaccion al funcionalismo estructural basando sus raices en teorias como la obra de Marx o
la perspectiva de Simmel. Los teoricos del conflicto orientan su estudio hacia las estructuras
y las instituciones sociales, sostienen que toda sociedad estd sujeta a cambios en todo
momento; contrariamente al funcionalismo (orden social), sostienen la tesis del conflicto
generalizado en todo el sistema social.

Para Dahrendorf (1962), la sociedad tiene dos caras (conflicto y consenso), merced a lo
cual, la sociedad no puede existir sin conflicto ni el consenso ya que el uno depende del otro,
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denotando una sociedad unida por una “constriccion forzada" (sociedad basada en posiciones
de poder y autoridad sobre otras). La distribucion de esta autoridad se convierte en el factor
determinante de los conflictos sociales. Las posiciones sociales tienen diferentes grados de
autoridad. La autoridad no reside en los individuos, sino que esta vinculada a las posiciones
que ocupan.

1.3 Enfoques, estrategias y métodos de medicién de la pobreza

La pobreza, como expresion concreta de la exclusion social y como categoria analitica
posee un caracter polisemico; merced a lo cual va a ser objeto de diversos acercamientos;
cuya conceptualizacién genérica hace referencia a las personas en situacion de pobreza,
extrema pobreza o concretamente a los denominados “pobres”.

En este marco, en relacién a la pobreza haremos se realiza una breve referencia a los
enfoques sobre la pobreza, a las dimensiones de la pobreza, a la medicion de la pobreza en
términos de métodos y enfoques y los enfoques y estrategias de superacién de la pobreza.
Dentro de ello, se enfatiza en el primero que es el marco general para entender la pobreza y
el ultimo que hace referencia concreta a las estrategias de superacion de la pobreza.

a) Enfoques sobre la pobreza

En lo relativo a los enfoques tedricos sobre la pobreza, se tiene una aproximacién de
(Ruggeri et al., 2003; Verdera, 2007; y, Villacorta, 2011) que sistematizan tomando como
base las propuestas de los organismos internacionales (BID, BM, OIT) y académicos
contemporaneos (Becker, Sen, Alcock y Silver); cuyos presupuestos conceptuales resulta
pertinente desentrafar (Figura 4).
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Figura 4

Enfoques tedricos principales sobre la pobreza
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Esquema 4. Enfoques tedricos principales sobre la pobreza

e Enfoque de activos de los pobres

El enfoque de activos constituye una variante de la teoria del capital humano que se ha
extendido a la nocion de capital social, difundida por Becker (1964) y adoptada por los
organismos internacionales (BID y BM).

Segun el enfoque de los activos, los individuos o familias pobres son propietarios de
varias formas de activos, donde algunos de los atributos de los pobres se convierten en
capital, merced a lo cual el capital ya no seria solamente el stock de activos de las empresas.

En consecuencia, segun el enfoque de los activos, salir de la pobreza esta condicionado
por la configuracion de los activos, segun si su potencial o su uso efectivo se inscriben en
una logica de supervivencia o escala de ascenso social; dicotomia que estard asociado al
tamarfio, calidad o ubicacién de los recursos de los hogares y sus niveles de productividad.
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e Enfoque de capacidades

Establece el reconocimiento de derechos y capacidades propuesto por Amartya Sen
(1985); en esencia el enfoque es un marco conceptual moral que propone lo siguiente: los
arreglos sociales deben ser principalmente evaluados de acuerdo al nivel de libertades que
las personas tienen para promover o alcanzar funcionamientos que valoran.

En consecuencia, segun Sen (2000) la esencia del bienestar depende de las capacidades
que las personas y el desarrollo se entiende como la expansién de sus capacidades; es decir,
la posesidn de bienes es valorada en forma instrumental en tanto permita la adquisicién de
un nivel de desempefio. Por tanto, no obstante que el enfoque de capacidades permite
estudiar de manera directa la pobreza o bienestar de una sociedad, pero no esta resuelto que
capacidades deben considerarse esenciales ni como debe elaborarse un indice de capacidades
basicas. Asimismo, si bien es cierto que el analisis de los derechos es fundamental dado que
determinan las capacidades, pero ello demanda que debe analizarse el mercado de trabajo,
las posibilidades de produccion y el rol del Estado en la provision de servicios sociales
publicos.

e Enfoque de exclusién social

El enfoque de exclusién social sobre la pobreza, difundida por la OIT a través del
Instituto Internacional de Estudios Sociales (IIES), puede caracterizarse como la contraparte
tanto del enfoque de activos (falta de activos) como el de derechos (falta de reconocimiento
de derechos); surge como respuesta a los procesos sociales producidos en Europa, donde las
transformaciones econdmicas conducian a profundizar las desigualdades sociales, la
segmentacion del mercado de trabajo y a afectar la cantidad y calidad de los empleos.

En este marco, se considera que el concepto de exclusion social es esencial para
entender no sélo las nociones de privacion y pobreza (Rodgers et al, 1995), sino también
tener una nueva concepcién o mirada de la poblacion en desventaja e introducir un nuevo
enfoque en los debates pablicos que contribuyan a reforzar la politica social (Verdera, 2007).

En consecuencia, el enfoque de la exclusion social promovido por la OIT, en lo esencial,
responde a la realidad social de Europa Occidental, dado que los estados de bienestar de esos
paises buscan dar un mejor trato a los grupos de poblacion afectado por las transformaciones
y a las minorias. La preocupacién responde a las posibilidades de traslape y adaptacion del
enfoque al contexto de los paises en vias de desarrollo como el Per(, en la cual alrededor de
un tercio de la poblacion se encuentra en el cinturon de la pobreza, cuyos derechos sociales
no son reconocidos y no son cubiertos por el Estado de bienestar.
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e Enfoque estructural

El enfoque estructural considera la pobreza como derivada de la estructura social de
la economia en el que se inscriben los estudios sobre el impacto del ajuste y las reformas
liberales en relacion a la pobreza.

En consecuencia, de acuerdo al enfoque estructural (Alcock, 1997) la pobreza es
producida por la operacién del mercado de trabajo capitalista asalariado porque su operacion
eficiente necesita que exista poblacion pobre que se encuentre en su entorno inmediato y
mediato, donde la estructura economica que se refleja en el mercado de trabajo y el proceso
politico que lo reproduce, los que causan la pobreza.

Ahora bien, en el marco de la reflexion tedrica, se realiza so6lo una referencia
panoramica de las dimensiones de la pobreza, los enfoques de medicidn de la pobreza y los
métodos de medicion de la pobreza; dado que estos aspectos al tener caréacter de diagnostico
(generacion de nuevo conocimiento), sustentan el nivel de objetividad de la pobreza
existente en la realidad social; y terminaremos haciendo una referencia especifica a las
estrategias de superacién de la pobreza, dejando claramente establecido que ambas tienen
no sélo un hilo de continuidad sino de relacion indisoluble: dado que unos constituyen el
soporte empirico objetivo y los otros las alternativas para salir de la pobreza.

b) Dimensiones de la pobreza

Con base a la literatura reciente (Anands y Sen, 1997; Alkires, 2001) sobre desarrollo
y pobreza, Iguifiiz (2001) caracteriza a la pobreza como un fenémeno multidimensional;
merced a lo cual, no pueden operar de forma aislada dado que las dimensiones de la pobreza
tienen una relacion indisoluble entre ellas y con las dimensiones del desarrollo, cuya
solucion demanda de respuestas de politicas publicas globales cuyo grado de resultados
(producto, efecto o impacto) sea multiples y naturaleza diversa. En este marco, la
comprension de la pobreza en el sefialamiento de sus causas demanda una Optica
multidimensional interrelacionado (Figura 5).
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Figura 5

Dimensiones de la pobreza en el marco del desarrollo

Exclusion social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Regién Puno -Peru

INTRA
ECONOMICA
NO
ECONOMICA
. CARACTER
PRESCINDENCIA MULTIDIME

DEL INGRESO

NSIONAL

v

LIBERTADES
MODERNAS

v

FILOSOFICO-
MORAL

Esquema 5. Dimensiones de la pobreza en el marco del desarrollo

c) Enfoquesy métodos de medicion de la pobreza

La medicion de la pobreza, dado su naturaleza multidimensional, involucra elementos
de identificacion y caracterizacion de las personas que se encuentran en situacion de pobreza
0 extrema pobreza; asi como establecer las condiciones de agregacion del bienestar de los
mismos en una medida especifica de la pobreza. Al respecto, existen diferentes enfoques y
métodos de medicion de la pobreza, con procedimientos especificos (Figura 6).
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Figura 6
Enfoques y métodos de medicion de la pobreza
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Esquema 6. Enfoques y métodos de medicion de la pobreza

e Enfoques de medicion de la pobreza

En relacion a la medicién de la pobreza existen tres enfoques: la pobreza absoluta, la
pobreza relativa y el enfoque de la exclusion social. Sin embargo, es menester sefialar que
ningun enfoque de identificacion y agregacion es completo por si misma, por lo que el uso
combinado de los mismos posibilitaria una aproximacién mas global.

e Métodos de medicion de la pobreza

La pobreza es una condicién de las personas que tienen un nivel de bienestar inferior al
minimo socialmente aceptado. Por tanto, en una primera aproximacion, la pobreza se asocia
con la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion.
Posteriormente, un concepto mas amplio considera topicos de varias dimensiones, como la
salud, las condiciones de vivienda, educacion, empleo, ingresos, gastos; aunado a aspectos
mas extensos como la identidad, los derechos humanos, la participacion popular (INEI,
2000).
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d) Enfoquesy estrategias de superacion de la pobreza

Los enfoques y métodos de medicion convencional o tradicional sobre la pobreza, han
experimentado diversos procesos de cambio y perfeccionamiento en el plano conceptual y
desarrollo técnico-instrumental, cuya evolucion ha contribuido al analisis mas riguroso y
objetivo de las condiciones de pobreza.

En este sentido, se caracterizan los nuevos enfoques tedricos y estrategias para la
superacion de la pobreza en la perspectiva del desarrollo humano sostenible (Figura7).

Figura7

Enfoques y estraegias de superacion de pobreza

Exclusién social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Regién Puno -Pera

DESARROLLO
HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
ENFOQUES Y :
ESTRATEGIAS [ EXCLUSION
SUPERACION [ SOCIAL
DE LA ‘
POBREZA
VULNERABILIDAD ‘
j DERECHO AL
[ DESARROLLO

Esquema 7. Enfoques y estrategias de superadon de la pobreza

e Enfoque de desarrollo humano

El enfoque parte de la premisa que el desarrollo humano trasciende el aumento o
disminucion del crecimiento econémico y como tal esta orientado a generar un entorno
dindmico en el que las personas puedan plasmar o realizar sus posibilidades y vivir en forma
productiva y creadora de acuerdo con sus necesidades, intereses y expectativas.

En este marco, el objetivo es ampliar las opciones de las personas, de manera que
puedan vivir de acuerdo a las necesidades que ellos valoran; es decir, una forma de ampliar
esas opciones es el desarrollo de la capacidad humana, cuyas variables poseen una estrecha
relacion con el desarrollo humano: “vivir una vida larga y sana, tener conocimientos, tener
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acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso y poder participar
en la vida de la comunidad” (PNUD, 2001).

e Enfoque de capital social

El capital social es un concepto polisémico y como enfoque en proceso de construccion
y aplicacion en las politicas y estrategias para la superacion de la pobreza.

Desde el plano conceptual, el capital social es objeto de diferentes imagenes o
percepciones tanto en el contexto académico como en los organismos internacionales de
promocion del desarrollo, que enfatizan ciertos componentes o tipologias.

Como concepto, el capital social se configura como “el agregado de recursos reales o
potenciales ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos
institucionalizadas de reconocimiento mutuo” (Bourdieu, 2000); son “los recursos socio-
estructurales que constituyen un activo de capital para el individuo y facilitan ciertas
acciones de individuos que estan dentro de esa estructura” (Coleman, 2000); son “los
aspectos de las organizaciones sociales (redes, normas y la confianza) que facilitan la accion
y la cooperacion para beneficio mutuo” (Putnan, 2004); son normas y redes que facilitan la
accion colectiva y el beneficio comin (Woolcock, 1998); recursos morales, confianza y
mecanismos culturales que refuerzan los grupos sociales (Fukuyama, 1995); son
instituciones, relaciones, actitudes y valores que gobiernan la interaccion de personas y
facilitan el desarrollo econémico y la democracia.

En el concepto de capital social es posible distinguir los siguientes elementos o
componentes basicos: memoria social, identidad, vecindad, amistad, parentesco, principios
de reciprocidad (horizontal y vertical), satisfactores socioemocionales, prestigio, autoestima
y altruismo.

La utilidad practica del enfoque de capital social radica en los beneficios que brinda
como recurso que se puede formar, construir y acumular y les permita salir de la pobreza
material y mejorar su calidad de vida; el cual para el Estado se constituye en una oportunidad
para promover la superacion de la pobreza estimulando a que los ciudadanos se asocien y
acumulen capital social estableciendo una relacion sinérgica (no clientelista o paternalista)
con los pobres.

En consecuencia, el capital social como concepto, como estrategia y como enfoque se
configura no solo como la capacidad especifica de movilizacion (liderazgo vy
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empoderamiento) de determinados recursos socio-estructurales por parte de un grupo,
comunidad o colectividad, sino también como la disponibilidad de redes de relaciones
sociales que son bases fundamentales para la superacion de la pobreza; cuyo proceso y
resultados supone una articulacion sinérgica entre el Estado, la iniciativa privada y la
sociedad civil en la formulacion de politicas, estrategias y programas sociales con equidad e
inclusion social.

e Enfoque de exclusidn social

El concepto de exclusion social, cuyos origenes se remontan a la década del 60 en el
contexto europeo y que se fue precisando y configurando en las décadas siguientes como un
proceso que se expresa a partir de un debilitamiento o quiebre de lazos (vinculos) que unen
al individuo con la sociedad en términos de pertenencia e identidad. A partir de esta
concepcion segin Gacitda (2001), se establece una nueva forma de diferenciacién social
entre los que estan dentro (incluidos) y los que estan fuera (excluidos).

El concepto de exclusion social presenta las siguientes ventajas: busca anclarse en un
esquema o paradigma interpretativo de la realidad; integra positivamente aspectos
conceptuales y tedricos que le dan riqueza y profundidad explicativa; reconoce e incorpora
las diferencias especificas entre zonas geograficas, regiones y culturas; opta por el
dinamismo dado su naturaleza de proceso; hace referencia a una multiplicidad de desventajas
que constituyen formas de exclusion social (MIDEPLAN, 2002).

El enfoque de la exclusion social en relacion al disefio de politicas sociales propone lo
siguiente: los programas sociales deben ser integrales, multisectoriales y universales que
aseguren derechos, y focalizados que minimicen riesgos y disminuyan vulnerabilidad; el
seguimiento y evaluacién de impacto de las politicas y programas que trasciendan la
medicion agregada de pobreza e incorporar indicadores de vulnerabilidad y riesgo social; el
disefio, implementacion y monitoreo debe considerar mecanismos de participacion
culturalmente adecuados (MIDEPLAN, 2002).

e Enfoque de vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad, hace referencia a un proceso multidimensional que
confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas: como
fragilidad e indefension ante cambios originados en el entorno como el desamparo
institucional desde el Estado; como debilidad interna para afrontar los cambios necesarios
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para aprovechar las oportunidades; como inseguridad permanente que paraliza, incapacita y
desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y actuar para lograr mejores niveles de
bienestar (Busso, 2001).

El enfoque de vulnerabilidad social, que articula el concepto de proteccion social y el
manejo social de riesgo, hace referencia a las condiciones de los individuos, hogares y
comunidades que tienen mayor probabilidad de ser afectados de forma negativa y, con menor
capacidad de respuesta ante cambios del entorno; y como tal, esta integrado por tres
componentes: los activos (capital humano y social), las estrategias de uso de activos y el
conjunto de oportunidades que ofrece el mercado, el Estado y la sociedad (MIDEPLAN,
2002).

Dentro de este marco, la proteccion social, presenta los siguientes instrumentos:
programas de asistencia laboral, fondos de inversion social, programas de nutricion y
alimentacion, transferencias en efectivo y condicionantes y seguro de desempleo. El manejo
social de riesgo, al estar conformado por estrategias, sistemas de manejo y actores, se inserta
en tres categorias: estrategias de prevencion (reducir la probabilidad de un riesgo adverso),
mitigacion (disminuir el posible efecto de un futuro riesgo de deterioro) y superacién
(disefiadas para aliviar el impacto del riesgo producido).

e Enfoque de derecho al desarrollo

El principio del “derecho al desarrollo como un derecho humano”, luego de varias
décadas de discusion y debate en los foros y las conferencias internacionales de las Naciones
Unidas, ha logrado su consenso en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,
cuya declaracion y programa de accion reafirma el derecho al desarrollo como “derecho
universal e inalienable y como parte integrante de los derechos humanos fundamentales”.

En este marco, el enfoque de derecho al desarrollo como derecho humano establece
que: la realizacion de cada derecho humano como un proceso participativo, responsable y
transparente, con adopcion de decisiones equitativas y, procurando la distribucion de los
frutos del crecimiento y el desarrollo, sin olvidar el respeto de los derechos civiles y
politicos. Los objetivos de desarrollo se deben expresar en forma de reivindicaciones o
derechos de sus titulares, que se deben proteger y promover de conformidad con las normas
internacionales de equidad y justicia social (MIDEPLAN, 2002).

La aplicacion del enfoque de derecho al desarrollo en la reduccion de la pobreza es
promovida en informes elaborados por las Naciones Unidas con apoyo de organismos
internacionales (FAO, OMS, UNICEF y BM) se expresa en orientaciones basicas para que
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los paises adopten programas encaminados a erradicar la pobreza de manera secuencial
como método para realizar el derecho al desarrollo.

El programa de erradicacion de la pobreza establece centrarse en los derechos
fundamentales relacionados con el derecho a la vida, tales como la alimentacion, la atencion
primaria de salud y la educacion basica. El estado de desarrollo de este enfoque y su relacion
con estrategias de reduccion de la pobreza, se encuentra en pleno debate, andlisis y reflexion.

1.4 ;Calidad de vida o condiciones de vida? una disquisicion necesaria

Los conceptos de calidad de vida o condiciones de vida son utilizados como similares
en el contexto académico, intelectual, institucional y de las politicas sociales; en este sentido
si bien es cierto que contienen o hacen referencia a atributos o caracteristicas comunes, cada
una de ellas posee implicancias concretas, los cuales resulta indispensable explicitarlos.
(GOmez, s.f.).

Considerando que las condiciones de vida, constituyen un estado o situacion en que se
halla un grupo de personas en un contexto historico determinado, que va a generar un
comportamiento grupal de seres sociales (Alba-Emilce, 2009); por razones analiticas, el
estudio considera los servicios sociales publicos y el acceso a oportunidades vitales, como
componentes basicos de las condiciones de vida.

a) Acceso a oportunidades vitales (educacidn, salud y empleo)

La categoria oportunidades vitales, hace referencia a las condiciones de acceso que tiene
la poblacion a los servicios de la educacion basica, en sus diferentes niveles y modalidades,
a los servicios de salud y el acceso a las oportunidades de empleo.

Estas oportunidades que generalmente son brindados por el Estado (gobierno nacional,
gobierno regional, gobierno local o entidades sectoriales), tienen incidencia directa en la
calidad o condiciones de vida de las personas.
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b) Acceso a servicios sociales publicos (agua, saneamiento y electrificacion)

La categoria servicios sociales publicos se refiere a que el acceso se logra cuando los
individuos, las familias o grupos de personas tienen los suficientes recursos para obtener o
acceder a los servicios basicos (agua segura, saneamiento basico y electrificacion) que
requieren (Gobierno Regional Puno-ERSA, 2005); los cuales, de manera analoga al acceso
a las oportunidades vitales, condicionan la calidad de vida de la poblacion.

En consecuencia, los servicios basicos, en un centro poblado, barrio o ciudad son las
obras de infraestructuras necesarias para una vida saludable. Entre otros son reconocidos
como servicios bésicos: El sistema de abastecimiento de agua potable; el sistema de
alcantarillado de aguas servidas; el sistema de desaguie de aguas pluviales, también conocido
como sistema de drenaje de aguas pluviales; la red de distribucion de energia eléctrica
(Santos, s.f.). Por tanto, hace referencia a los servicios sociales necesarios y fundamentales
con los que debe contar una persona para una vida saludable: agua, desagué y electrificacion.

2. Marco metodoldgico

En el marco del tratamiento empirico, la investigacion, desde el nivel meso y una éptica
cuantitativa, longitudinal, descriptiva y correlacional, busca determinar las expresiones y
resultados de la exclusion social tomando como sustento la informacién proporcionada por
los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del 2007 y 2017, las proyecciones
estadisticas del INEI, los indicadores que presenta el Mapa de la Pobreza del 2006, 2010 y
2013 (FONCODES) vy la informacién estadistica del IDH e IDS del 2006, 2009 y 2012; asi
como referencias empiricas construidas por otros estudios o documentos institucionales,
tales como la Problematica Regional de Seguridad Alimentaria (ERSA Puno) del 2005, el
Plan de Desarrollo Regional Concertado: Puno al 2021 (2013) y las instituciones sectoriales
(DRE-Puno, 2015; DIRESA Puno, 2015) entre los mas importantes.

Las variables fundamentales que se priorizan en el acceso a oportunidades vitales, estan
relacionadas con la situacion del empleo, acceso a educacion bésica y servicios de salud. En
tanto que el acceso a servicios sociales publicos esta relacionado con las condiciones de la
vivienda familiar, el acceso a agua segura, saneamiento y electrificacion.

a poblacién tedrica del estudio, comprende la poblacién total de la regién Puno que
alcanza a 1 172 697 habitantes (INEI, 2018); cuya magnitud tiene su correlato en la
poblacién operacional, dada la recurrencia a fuentes primarias que brinda el Gltimo Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2017).
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I11. Resultados y discusion

En el anélisis de la exclusion social y pobreza en la regién Puno-Peru, se enfatiza la
caracterizacion del perfil socioeconémico, la determinacion del acceso a oportunidades
vitales, el acceso a servicios sociales publicos, y la situacion de la vivienda (Tumi, 2015).

1. Caracterizacion socioecondémica de la region Puno: realidad emblematica y
paraddjica

En términos generales, la region Puno es una region de economia primario exportadora
de bienes primarios con escaso valor agregado, intercambio desigual y limitado crecimiento
de su mercado interior; desarrollo tecnoldgico bloqueado y sesgado, como derivacion de una
insuficiente inversién de capital productivo publico y privado; lo que incide en una fuerte
incertidumbre en su actividad productiva por la oscilacion de los precios internacionales y
las variaciones climaticas. EI 96% de las tierras agricolas son trabajadas en régimen de
secano lo que las hace sumamente vulnerables a los cambios climaticos. El papel del capital
comercial es predominante en la funcion subordinada que tiene la regidn en el espacio
nacional.

o El perfil demografico de la regién Puno, en términos generales, presenta una poblacion
total de 1 268 441 habitantes registrados en el afio 2007; en tanto que la poblacion
censada en el afio 2017 alcanza a 1 172 697, magnitud que no considera la poblacién no
censada. La poblacion regional por condicién de género, relativamente, denota similar
proporcionalidad, aunque con ligera mayoria de las mujeres (50,1%) sobre los varones
(49,9%). Esta tendencia se acrecienta relativamente, dado que segin el Censo de
Poblacién del 2017 (INEI, 2018), donde las mujeres representan el 50,7% de la poblacion
total, en tanto que los varones el 49,3%; es decir, estas referencias empiricas denotan que
la poblacion femenina supera ligeramente a la poblacion masculina, proporcion similar
a la distribucion de la poblacion del nivel nacional, con un minimo margen de diferencia,
de las mujeres que representan el 50,1%, en tanto que los varones constituyen el 49,9%.

e El indice de Desarrollo Humano (IDH) de la region Puno se ha mantenido con un nivel
bajo y oscilante: Asi tenemos que el IDH a nivel departamental es de 0,4500 en el afio
1993, a partir del cual tuvo un incremento relativo sostenido en los afios subsiguientes
hasta llegar a 0.5610 en el afio 2009. Pero, paraddjicamente, en cuanto al ranking la
tendencia es ciclica, dado que, de 24 departamentos, en el afio 1993 ocupa el puesto 20,
sube al puesto 15 en el afio 2003, para luego bajar hasta el puesto 22 de 24 departamentos.
Comparativamente, en todos los afios considerados, el IDH del departamento de Puno es
inferior al IDH a nivel del Perd. En consecuencia, en términos generales Puno se ubica
dentro de los departamentos del extremo inferior, siendo superior sélo a Huancavelica,
Apurimac y Ayacucho.
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El indice de Desarrollo Social (IDS) de la region Puno es de 0,460, el cual es
ostensiblemente inferior al IDS a nivel nacional (0,514) y de la mayoria de
departamentos del pais (PRDC-Puno, 2013); lo cual denota que los derechos
fundamentales y la posibilidad de acceso a una vida digna de la mayoria de la poblacion
departamental estn en cuestion o se configura en un reto o desafio estratégico que los
actores sociales e institucionales y principalmente el Estado debe asumir. Dadas estas
circunstancias Puno, histéricamente, se ha configurado como una de las regiones mas
pobres del pais; dado que la situacion de pobreza alcanza a 34,5% (2018) y la extrema
pobreza al 6,8% (2018), porcentajes superiores al promedio nacional.

La region Puno constituye una realidad paraddjica; no obstante tener un conjunto de
potencialidades naturales (biodiversidad, 84 zonas de vida, ictiologico, reservas mineras
y potencial hidro energético) econdmica sustentado en una estrategia productiva diversa
y variada en la agricultura (primer productor nacional en papa, quinua y cafihua) y
ganaderia (mayor nimero de ovinos, alpacas y vacunos en el contexto nacional), sociales
y culturales; paraddjicamente, se configura como una de las regiones méas pobres del
pais. En el nivel de pobreza y extrema pobreza (INEI, 2018), la regién Puno se encuentra
en el Il Grupo junto a 7 departamentos (Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huéanuco, Loreto y Pasco); cuyo rango de pobreza al oscilar entre 32,9% a 36,2%,
presenta un promedio de pobreza del 34,5%; es decir, mas de un tercio de la poblacion
de la regién Puno se encuentra en situacion de pobreza. En pobreza extrema, de manera
analoga, Puno se ubica en el Il Grupo cuyo rango oscila entre 6,0% a 7,7%, con un
promedio del 6,8%; es decir, que en la region Puno, 7 de cada 100 personas se encuentran
en situacion de extrema pobreza.

2. Exclusion social y condiciones de acceso a oportunidades vitales: acceso al
empleo, educacion basica y servicios de salud

En la region Puno, la exclusion social, como proceso sociopolitico, se expresa en la

desigualdad social, la inequidad y la pobreza, cuyos resultados concretos se advierten en el
acceso diferenciado a las oportunidades vitales de empleo, educacion basica y servicios de
salud en torno a las cuales se determina las condiciones o calidad de vida de la poblacion
(Figura 8):
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Figura 8

Exclusion social y acceso a oportunidades vitales

Exclusion social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Region Puno -Peru
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Esquema 8. Exclusion social y acceso a oportunidades vitales

e Las condiciones de acceso al empleo, de la mayoria de la poblacion en la region Puno,
denotan su caracter de inequidad y desigualdad; debido a las escasas oportunidades que
tiene la poblacién en el sector publico y privado, situacion que conlleva a la generacion
del autoempleo o la condicion de desempleado especialmente de la poblacion vulnerable
0 en situacién de pobreza.

e Las condiciones de acceso a la educacion bésica en la regién Puno, esta signado por su
caracter excluyente, especialmente de la poblacion en situacion de pobreza y las
localizadas en el area rural; denotando no solo su alto sentido de inequidad y desigualdad
social, sino también, su precariedad en cuanto a la calidad de la educacion.

e Las condiciones de acceso a los servicios de salud de la poblacion en la region Puno, de
manera analoga, denota su caracter de inequidad y exclusién social para la poblacion
vulnerable o en situacion de pobreza y principalmente para la poblacion localizada en el
area rural; esta problematica se agudiza, debido a que los servicios que se brindan siendo
deficientes y precarios, no son culturalmente adecuados.

3. Exclusion social y condiciones de acceso a servicios sociales publicos: situacion
de la vivienda y acceso a agua segura, saneamiento basico y electrificacion

La exclusion social se expresa en el acceso diferenciado y precario de la poblacion en
la region Puno a los servicios de agua, saneamiento basico, energia eléctrica y vivienda;
situacion que esta condicionado por las caracteristicas socioeconomicas de la poblacion, su
localizacion espacial en el area urbano o rural y los alcances de las politicas sociales (Figura
9).
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Figura 9

Exclusion social y acceso a servicios sociales publicos

Exclusion social, desigualdad y condiciones de la pobreza
Acceso a oportunidades vitales y servicios sociales publicos en la Region Puno -Peru
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Esquema 9. Exclusion social y acceso a servicios sociales piblicos

Las condiciones de acceso a la vivienda por parte de la mayoria de la poblacion en la
region Puno, denota un alto sentido de inequidad y desigualdad social; debido a sus
dificultades y restricciones socioeconomicas y su desconocimiento o limitado
conocimiento sobre las caracteristicas de las viviendas saludables (zona social, de
servicios e intima).

El acceso a los servicios de agua y saneamiento basico por parte de la mayoria de la
poblacion en la region Puno, denota, no solo su caracter de exclusion social e inequidad,
sino también, la precariedad en la calidad de dichos servicios; agudizado por la
precariedad de las condiciones socioeconémicas de la poblacién, los alcances limitados
de las politicas de saneamiento basico y la localizacion de las viviendas en las areas
rurales o urbano marginales.

La mayoria de la poblacion de la region Puno, especialmente las localizadas en el area
rural y en zonas urbanas marginales, no tiene acceso a la energia eléctrica, denotando su
caracter de inequidad y exclusion social. Ante ello la poblacién mayoritaria, recurre a
diversos mecanismos auténomos para paliar los alcances de estos servicios, como son la
recurrencia a velas, lamparas y mecheros.
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Conclusiones y reflexiones finales

Como corolario de la reflexion tedrica, las categorias de exclusion social, desigualdad
social y pobreza, en las Gltimas décadas, ha venido adquiriendo trascendental importancia
en el campo de las Ciencias Sociales y el pensamiento politico peruano y latinoamericano,
como correlato de la expansion mundial de las nuevas preocupaciones epistemologicas y
teoricas que dan cuenta no solo de los multiples aspectos criticos, sino esencialmente de los
y retos y desafios estratégicos a construir con rostro humano.

En este contexto, resulta fundamental tomar en cuenta los enfoques de las categorias de
exclusion social, desigualdad social y pobreza, principalmente estableciendo sus limites y
posibilidades, tanto para: La generacién de un nuevo conocimiento de la realidad social a
través de la articulacion y desarrollo de investigaciones disciplinarias, multidisciplinarias,
interdisciplinarias y transdisciplinarias; en este Gltimo, considerar como un componente
valido al saber popular (ser fuente y portador de valiosos conocimientos, saberes y
experiencias); el disefio de politicas publicas, programas y proyectos de desarrollo social en
perspectiva del desarrollo humano sostenible.

En el proceso de intervencién profesional, que es el campo prodigio para las Ciencias
Sociales, la exclusion social y pobreza se configura en un reto y desafio estratégico para
contribuir al desarrollo sostenible con rostro humano.

Como corolario del tratamiento empirico de la exclusién social y pobreza, la region
Puno-Perl, es una region paraddjica y emblematica, dado que pese a su vasta y diversa
potencialidad histdrica, productiva, econdémica, social y cultural; contrariamente se
configura como una de las regiones mas excluidas, donde la desigualdad social y las
condiciones de pobreza son las mas altas del pais.

En la region Puno, la exclusion, como proceso sociopolitico, se expresa en la
desigualdad social, la inequidad y la pobreza; cuyos resultados concretos se advierten en el
acceso diferenciado a las oportunidades vitales de empleo, educacion y salud.

Las condiciones de acceso al empleo, de la mayoria de la poblacion en la region Puno,
denotan su caracter de inequidad y desigualdad; debido a las escasas oportunidades que tiene
la poblacion en el sector pablico y privado, situacién que conlleva a la generacién del
autoempleo o la condicion de desempleado, especialmente de la poblacién vulnerable.

Las condiciones de acceso a la educacién basica en la region Puno, esta signado por su
caracter excluyente, especialmente de la poblacién en situacion de pobreza y las localizadas
en el area rural; denotando no solo su alto sentido de inequidad y desigualdad social, sino
también, su precariedad en cuanto a la calidad de la educacion.
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Las condiciones de acceso a los servicios de salud de la poblacion en la regién Puno, de
manera analoga, denota su caracter de inequidad y exclusién social, para la poblacion
vulnerable, en situacion de pobreza y principalmente para la poblacion localizada en el area
rural; esta situacion se agudiza, debido a que los servicios que se brindan no son
culturalmente adecuados.

La region Puno, realidad emblematica, para salir de su situacion de atraso y
estancamiento, a todas luces, demanda una respuesta concertada, participativa y efectiva
tanto de las Ciencias Sociales, el Estado y la Sociedad Civil organizada: Un reto y desafio
estratégico que no se puede soslayar, sino a todas luces, es prioritario y trascendente.
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Resumen

Desalojar a pobladores como proteccion con base en configuracion urbana por algunos
6rdenes de gobierno en México es cada vez mas comun, la ocupacion de Areas Naturales
Protegidas (ANP) o zonas con algun nivel de riesgo, origina devastaciones a pobladores;
algo que debe ser eliminado con base en gestidn integral del riesgo entre académicos,
politicos y poblacién. Es comdn en areas de riesgo deslizamientos de tierra que originan
alteraciones en la vida de poblaciones que habitan arbitrariamente lugares que no debieron
ser urbanizados. Metodologicamente se implementd concientizacion en pobladores
exponiendo modelos cartograficos realizados en Sistemas de Informacidn Geogréafica (SI1G),
con el objetivo de reubicar consensuadamente sin actos de violencia. Como resultados se
establece la posibilidad de reubicacion de tres familias, mismas que mostraron reflexion
sobre las graves consecuencias en su vivienda en caso de ocurrir algin deslizamiento de
tierra, evidenciando la posible reubicacion por propia iniciativa, observandose que la
proteccion a la poblacion ante deslizamientos de tierra es viable. En conclusion, se observa
gue la concientizacion a personas que viven en areas susceptibles a deslizamientos se
fomenta con comunicacion entre académicos, autoridades y pobladores, mismos que
explican posibles afectaciones en su vida, lo anterior, con el objetivo de replicarse en otros
estados de México o en otros paises latinoamericanos que posean caracteristicas geograficas
y sociales de alto riesgo.

Palabras clave: desalojos, ocupacion irregular, riesgo, urbanismo
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Comprehensive risk management and elimination of forced
evictions in the event of landslides, Mexico

Abstract

Evicting people as protection based on urban configuration by some orders of government
in Mexico is increasingly common, the occupation of Natural Protected Areas (NPA) or
areas with some level of risk, causing devastation to residents; something that must be
eliminated based on integrated risk management between academics, politicians and the
population. It is common in risk areas for landslides to cause alterations in the lives of
populations that arbitrarily inhabit places that should not have been urbanized.
Methodologically, awareness-raising was implemented in the population by exposing
cartographic models made in Geographic Information Systems (GIS), with the objective of
relocating consensually without acts of violence. As a result, the possibility of relocation of
three families was established, which showed reflection on the serious consequences in their
homes in the event of a landslide, demonstrating the possible relocation on their own
initiative, noting that the protection of the population against landslides is viable. In
conclusion, it is observed that the awareness of people living in areas susceptible to
landslides is fostered through communication between academics, authorities and
inhabitants, who explain the possible effects on their lives, with the objective of replicating
it in other Mexican states or in other Latin American countries with high-risk geographic
and social characteristics.

Key words: evictions, irregular occupation, risk, urban planning.
Introduccion

Los desalojos forzosos implementados como posible reestructuracion urbana por parte
de diversos niveles de gobierno en México es algo creciente (Delgadillo, 2022), incentivados
en la mayoria de las ocasiones por diversos acontecimientos, sin embargo, centrandonos en
los eventos naturales y sus afectaciones, se originan mayormente debido a la nula
estructuracion urbana existente, produciendo afectaciones en la vida diaria de poblaciones
que viven en zonas con caracteristicas geomorfoldgicas riesgosas.

Puntualmente el riesgo de desastre que afecta a dicha poblacidn es originado en su
mayoria por: deslizamientos de tierra, inundaciones, erupciones volcanicas, huracanes, fallas
geoldgicas, socavones, entre otros. Se considera al riesgo como la probabilidad de una
pérdida humana o de otro tipo de indole, la cual depende de tres elementos: amenaza,
exposicion y vulnerabilidad, por lo cual, cuando uno de los tres indicadores mencionados
anteriormente disminuye, por ende, reduce el riesgo (Rodriguez, 2019).
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Es importante la sensibilizacion y explicacion por parte de académicos expertos en el
tema de riesgos naturales y afectaciones al sector politico en México, seguidamente se
debera explicar a detalle las posibles repercusiones a la poblacion por habitar zonas con
caracteristicas geograficas inseguras y que repercuten en la tranquilidad de las personas
habitantes.

En diversas partes del mundo, los traslados forzosos se llevan a cabo cuando una
comunidad estd en riesgo de ser afectada o cuando un desastre se ha manifestado e
impactado, por lo que en ocasiones el traslado y expulsion, se consideran mecanismos para
apoyar a los sobrevivientes en el proceso de reconstruccion de su comunidad (Miner &
Villagran, 2009).

Actualmente dicha explicacion y concientizacion con antelacion al evento natural, es
minimamente referida a la poblacién, forjando expulsiones y desalojos forzosos en diversos
episodios de tiempo en algunas zonas de México, algo preocupante, ya gque esto crea enojo
y frustracion en dicha poblacion; incrementando aun mas la molestia en ellos y ocupando de
nuevo areas anteriormente desalojadas.

Por lo anterior, se establecié como zona de estudio el ANP Sierra de Guadalupe, ubicada
en la Ciudad de México (CDMX) y Estado de México (EDOMEX), misma que cuenta con
caracteristicas minimamente seguras para el urbanismo debido a ciertos episodios de
deslizamientos de tierra, por ello y con base en el analisis del area evaluada, es urgente la
aplicacion de estrategias efectivas de gestion integral del riesgo urbano en zonas con
caracteristicas geograficas seguras para la poblacion; utilizando la concertacion,
concienciacion, concientizacion y reflexion, con la primicia de sensibilizar a dichos
habitantes, a manera de constituir medidas de proteccion y no confrontaciones fisicas o
verbales entre gobierno y habitantes.

El resultado a mediano o largo plazo, es implantar reubicacién consensuada, evitar
desalojos forzosos al generar algin grado de violencia, a manera de resguardar a la poblacion
que se encuentre bajo un riesgo altamente inminente; instaurando como primer objetivo la
proteccién civil antes de cualquier correccion o reparacion del dafio.

Desarrollo

La eleccion de la zona de estudio, resume las caracteristicas que podrian ocasionar
diversas afectaciones naturales como lo son: inundaciones, deslizamientos, volcanes activos,
fendmenos hidrometeoroldgicos, fallas geoldgicas y socavones, por ello, se eligieron los
deslizamientos de tierra en areas urbanas con caracteristicas inseguras, con la primicia de
evidenciar las afectaciones de eventos naturales, relacionandose directamente con desalojos
forzosos y reestructuracion urbana, siempre con el objetivo de proteger a la poblacion.
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El andlisis de la zona de estudio se encuentra en La Sierra de Guadalupe misma que se
ubica al norte de la CDMX, especificamente en la alcaldia Gustavo A. Madero, colindante
con municipios Tlalnepantla, Ecatepec, Coacalco y Tultitlan, del EDOMEX (Figuras 1y 2),
donde se situan en la actualidad al menos 206 puntos de riesgo de deslizamientos de ladera;
demostrando posibles afectaciones a futuro para miles de ciudadanos que habitan dichas
zonas urbanas (Lopez, 2022).

Figura 1
Ubicacion zona de estudio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de instituciones gubernamentales (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2001) y (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2018).
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Figura 2
Ubicacion zona de estudio, colindancia alcaldia CDMX 'y municipios EDOMEX
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Fuente: Elaboracion propia con datos de institucion gubernamental (Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, 2020).

Por lo anterior, el trabajo cuantitativo se realizé por medio de la elaboracion de modelos
preventivos ejecutados con SIG y fotogrametria a partir de drones algo que en la actualidad
en varios paises latinoamericanos es aplicado cada vez con mas frecuencia (Rivera, 2020),
con el objetivo de identificar zonas con caracteristicas con inminente riesgo de desastre ante
posibles deslizamientos de tierra.

Asi mismo el trabajo cualitativo se llevo a cabo por medio de encuestas permanentes
con habitantes de la zona estudiada, para conocer el motivo principal de establecerse en éste
tipo de lugares y la renuencia a ser reubicados, de igual manera se realizaron diversas
entrevistas a entidades gubernamentales encargadas de proteger a la poblacién ante
deslizamientos de tierra, con la finalidad de construir una concertacion y comunicacion
respetuosa entre autoridades y habitantes.

52




Por altimo, se reunieron los resultados del anélisis cualitativo y cuantitativo para llevar
a cabo una posible reubicacion de algun segmento de la zona de estudio, con la finalidad de
mostrar que las reubicaciones forzosas crean méas problematicas que soluciones, y que la
reestructuracién urbana consensuada es la posible solucion ante inminentes deslizamientos
de tierra y posibles decesos en pobladores.

Es importante mencionar que los apartados anteriores de la metodologia, son
encaminados a la prevencion por medio de proteccion civil para evitar decesos en la
poblacion después de algin deslizamiento de tierra, ya que en la actualidad el resarcir el
dafio no es suficiente una vez ocurrido el hecho geomorfoldgico, reafirmandose con las
siguientes citas de noticias periodisticas.

“La tarde del 10 de septiembre un alud de rocas sepultd varias viviendas de la calle
Alacran, en el municipio de Tlalnepantla. Hasta el momento, las autoridades
estiman que una persona perdié la vida y diez mas se encuentran desaparecidas.
Cientos de vecinos fueron desalojados por el riesgo de mas deslaves” (Guzman &
Santiago, 2021).

“Al menos 80 casas de la colonia Lazaro Cardenas Segunda Seccion deben
evacuarse como medida preventiva tras el deslizamiento de grandes rocas del cerro
El Chiquihuite” (Victoria, 2021).

Por lo anterior, es urgente instaurar un plan de reestructuracion urbana con base en
el antecedente de la afectacién acontecida (Figuras 3 y 4), acompafiado de una politica
publica referida a la proteccion civil ante posibles deslizamientos de tierra y con ello,
implantar seguridad permanente en los habitantes antes de que un hecho geomorfologico
genere decesos.
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Figura 3
Sierra de Guadalupe y deslizamiento de tierra cerro Chiquihuite
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Fuente: Elaboracion propia con base en fotointerpretacion.

Figura 4
Afectaciones por deslizamiento de tierra cerro Chiquihuite

Fuente: (Ferri, 2021)

Es importante resaltar que el analisis cualitativo por medio de entrevistas, asi como el
estudio cuantitativo evidenciaron posibles soluciones ante el riego geomorfologico existente
en la parte norte de la CDMX, actualmente la proteccién civil en México requiere mucho
trabajo preventivo, es de mucha valia la labor del aparato gubernamental de proteccién a la
poblacion, sin embargo, la gran mayoria de las ocasiones lo establece una vez ocurrida la
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afectacion natural misma que forma afectaciones permanentes e inclusive decesos en la
poblacion, algo que debera ser erradicado con elementos de prevencion segun trabajado
multidisciplinario, interdisciplinario y transdisciplinario.

Resultados y discusiones

Los resultados del algebra de mapas realizados en el presente estudio evidencian que
las principales afectaciones podrian acontecen segun el riesgo alto en las colonias:
Ampliacion Benito Juéarez, Castillo Grande, EI Carmen, Tlalpexco, Rinconada San Marcos,
Lomas de Atzolco, El Bordo, Tabla del Pozo, Benito Juarez Norte Xolostoc y Piedra Grande
(Figura 5), se debe destacar que las colonias antes mencionadas fueron elegidas con base en
fotointerpretacion satelital y trabajo de campo detallado, existiendo diversos porcentajes de
riesgo alto que se diferencian por zonas.

Figura 5
Resultados niveles de riesgo ante deslizamientos de tierra, Sierra de Guadalupe
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Fuente: Elaboracion propia con base en fotointerpretacion.

Enfocandonos en el area del Cerro de Chiquihuite derivado del deslizamiento de tierra
mas reciente acontecido, se observa que la colonia Lazaro Cardenas (Figura 6) no se
encuentra identificada con riesgo alto segun el algebra de mapas obtenida de las cinco
variables consideradas (Figura 7), por lo anterior, es aln mas preocupante debido a que sus
caracteristicas no son tan riesgosas como las identificadas en otras zonas ejemplificando a
la colonia Castillo Grande, por ello, es prudente establecer concertacion y comunicacion con
ciertos pobladores asi como multidisciplinariedad entre ciencias fisicas y sociales, con el
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objetivo de instaurar medidas prontas de proteccion ante este tipo de fendmenos
geomorfoldgicos.

Figura 6
Deslizamientos de tierra Cerro Chiquihuite, colonia Lazaro Cardenas

]

Fuente: (Redaccion, 2021)

Figura7
Resultados niveles de riesgo ante deslizamientos de tierra, Cerro Chiquihuite
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Fuente: Elaboracion propia con base en fotointerpretacién.
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Es importante destacar que el grado de error existente en la metodologia y resultado
anterior en las vertientes de altitud, longitud y latitud, es de 12.5 metros directamente en
terreno con base en la informacion obtenida de la National Aeronautics and Space
Administration (NASA, 2023) destacando que dicho error es medianamente aceptable
debido a la escala geogréafica examinada, sin embargo, la precision aun debe trabajarse a
futuro con diversos metodos como la fotogrametria a partir de drones o informacion tipo
Lidar, sin embargo, su costo es aun elevado y su aplicacion y recoleccion de datos es
actualmente limitada.

Conclusiones, reflexiones finales

La eliminacion de desalojos forzosos por medio de reestructuracion urbana ante
posibles deslizamientos de tierra es ineludiblemente necesaria, evitar confrontaciones con
pobladores que defienden su patrimonio a cualquier costa es comprensible, sin embargo, la
concientizacion y reflexion de parte del aparato gubernamental debe ser permanente.

La pérdida de vidas humanas derivada de deslizamientos de tierra en México y en ciertas
partes del mundo puede ser evitada, lo anterior, con trabajo colaborativo entre académicos,
gobernadores y pobladores, por medio de mesas de discusién, reuniones vecinales y muestra
de cartografia, fomentando reflexion del riesgo inminente en el que se encuentran.

Las colonias que evidenciaron un riesgo latente segln los resultados cartogréaficos del
presente estudio deben ser deshabitadas y reubicadas sin ningun grado de violencia fisica o
verbal, ponderando la vida de la poblacion sobre cualquier necesidad que ella debata o
manifieste, lo anterior, no significa una confrontacion para proteger a la poblacién, el
objetivo es conciliar y resguardarla, dandole opciones para una vivienda digna.

Segln entrevistas obtenidas en el area de estudio revelan que los habitantes que se
encuentran en areas de alto riesgo son renuentes en abandonar sus domicilios, la molestia y
frustracion de vivir en un area insegura se combina con la alta marginacion que los obliga a
no tener opciones de habitabilidad, lo anterior, establece una dicotomia creando aceptacién
de vivir en un lugar incierto soportando el riesgo hasta el Ultimo instante; recordando que
mucha de ésta poblacion en ocasiones se ve rebasada por pérdidas de vidas en su nucleo
familiar.

Por dltimo, es importante la labor de trabajadores sociales, psicologos y sociologos,
referente a la explicacion en habitantes sobre le necesidad de abandonar zonas de riesgo por
su propia seguridad, actualmente muchos desalojos y despojos son realizados por personas
no expertas en temas de conducta, por lo anterior, la comunicacién existente por muchos
afios entre gobernadores y poblacion es nula; aclarando que en caso de que la negatividad
persista en la poblacion se deberan indagar alternativas para el aseguramiento de su vivienda
y proteccion a su vida.
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Resumen

La formacion integral implica el desarrollo de habilidades y conocimientos tanto en el
ambito politico como en otros aspectos de la vida ciudadana. No se trata solo de ensefiar a
los jovenes acerca de los procesos electorales y los partidos politicos, también de fomentar
en ellos la capacidad de andlisis critico, la toma de decisiones informadas y el respeto por la
diversidad de opiniones. La participacion politica de los jovenes es esencial para fortalecer
la democracia en un pais. A través de su participacion, pueden expresar sus ideas,
preocupaciones, y contribuir a la creacion de politicas publicas que sean inclusivas y
representativas de sus intereses. En este contexto el objetivo fue determinar de qué manera
la formacidn integral contribuye en los jovenes de la carrera gestion social y desarrollo en la
participacion politica. Metodoldgicamente la investigacion se fundamenta en el enfoque
cuali-cuantitativa, es decir mixto, con el método exploratorio, la poblacion y muestra son los
estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo. la técnica para la recoleccion de
datos, la encuesta y la entrevista, lo que permiti6 evidenciar la importancia de la formacion
integral de los jovenes de carrera para la participacion politica.

Palabras clave: Formacion integral, participacion politica, jovenes
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Comprehensive training for the political participation of young
people in the social management and development career, 2023

Abstract

Comprehensive training involves the development of skills and knowledge both in the political
field and in other aspects of citizen life. It is not only about teaching young people about electoral
processes and political parties, but also about fostering in them the capacity for critical analysis,
informed decision making and respect for the diversity of opinions. The political participation
of young people is essential to strengthen democracy in a country. Trough their participation,
they can express their ideas, concerns, and contribute to the creation of public policies that are
inclusive and representative of their interests. In this context, the objective was to determine how
comprehensive training contributes to young people studying Social Management and
Development in political participation. Methodologically, the research is based on the
qualitative-quantitative approach, that is, mixed, with the exploratory method, the population
and sample are students of the Social Management and Development degree. The technique for
data collection, the interview, which made it possible to demonstrate the importance of the
comprehensive training of career young people for political participation.

Keywords: Comprehensive training, political participation, young people
Introduccion

La formacion integral implica el desarrollo de habilidades y conocimientos tanto en el
ambito politico como en otros aspectos de la vida ciudadana. No se trata solo de ensefiar a
los jovenes acerca de los procesos electorales y los partidos politicos, también se trata de
fomentar en ellos la capacidad de analisis critico, la toma de decisiones informadas y el
respeto por la diversidad de opiniones. Ademas, la participacion politica les permite
desarrollar habilidades de liderazgo y empoderamiento, lo que les serd util en todos los
ambitos de la vida.

Para lograr una formacion integral en la participacion politica de los jovenes, es
necesario implementar diversos programas educativos. Estos programas deben estar
disefiados de manera que promuevan la participacion de los jovenes, a través de actividades
practicas y dinamicas que les permitan comprender mejor los procesos politicos. Es
importante que estos programas también aborden temas como la educacion civica, los
derechos humanos Yy la ciudadania responsable. De esta manera, se les esta proporcionando
a los jovenes una base solida de conocimientos y valores que les permitiran convertirse en
actores politicos.
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En Ecuador la participacion politica de los jovenes se ha convertido en un eje
primordial, tanto asi que esta poblacion debe ocupar un 25% de los partidos politicos
existentes, llevandolos a convertirse en un papel fundamental para el fortalecimiento de la
politica ecuatoriana, ya que como jovenes y al estar en un constante aprendizaje por medio
de la tecnologia y los sistemas educativos cuentan con nuevas propuestas, proyectos e ideas
que lleven a fortalecer las diversas situaciones que se puedan presentar en el territorio
Ecuatoriano.

La formacion juega un rol muy importante ya que es desde los sistemas educativos y el
entorno familiar, en donde se debe incentivar a los jovenes a participar activamente en los
diferentes espacios y aspectos sociales. Los jovenes en esta época tienen mucho interés en
la politica, pero asi mismo en una gran parte de ellos existe una desconfianza muy grande,
debido a la gran crisis politica que atraviesa nuestro pais, es por ello por lo que muchos de
esta poblacion en varias ocasiones ven a la politica como algo en lo cual prefieren no
intervenir.

El desconocimiento y la poca participacion de los jovenes en la politica del Ecuador, es
uno de los problemas mas evidentes de los Ultimos afios, a pesar de que la educacion en la
actualidad sea més accesible no se observan cambios en los procesos democréaticos
participativos. La provincia de Santa Elena no es la excepcién, pues a pesar de que esta
cuente con una institucion de tercer nivel, donde se busca formar jovenes capaces de
promover la participacion en la politica, la juventud se esta incorporando de manera lenta a
los diversos partidos politicos, otra de las principales problematicas para que el nivel de
participacion de jovenes sea escaso, es el pensamiento de que la politica esta corroida y la
falta de tiempo.

Es importante saber que la formacién integral de los jovenes es crucial, para su
desarrollo personal y su capacidad de participar en la vida politica de forma efectiva, esto
implica brindar a los jovenes una educacién completa que abarque conocimientos
académicos como habilidades préacticas. Lo que permite comprender y enfrentar los desafios
y responsabilidades asociadas con la participacion politica.

La formacion integral proporciona a jovenes los conocimientos necesarios para
comprender el funcionamiento de los sistemas politicos y las instituciones democréticas. Los
jovenes deben estar informados sobre los fundamentos de la democracia, los derechos
humanos y los mecanismos de participacion ciudadana. Sin esta base de conocimientos es
dificil que los jovenes se involucren de manera significativa en la politica.

Ademas, la formacion integral también desarrolla habilidades practicas en los jovenes,
como el pensamiento critico, la comunicacion efectiva y la capacidad de trabajar en equipo.
Estas habilidades son esenciales para que los jovenes puedan participar en debates y
discusiones politicas, expresar sus opiniones y colaborar con otros para lograr objetivos
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comunes. La formacion integral cultivard habilidades que permitan a los jévenes
desempefiarse eficazmente en el ambito politico.

Asi mismo, es importante reconocer que la participacion politica de los jovenes es
fundamental para el funcionamiento saludable de una democracia. Los jovenes representan
una parte significativa de la poblacién y tienen ideas innovadoras y perspectivas diferentes
que pueden enriquecer el debate politico. Ademas, su participacion garantiza que las
politicas y decisiones tomadas por los lideres politicos sean representativas de las
necesidades y deseos de toda la sociedad.

La participacion politica de los jovenes no solo implica votar en elecciones, sino
también involucrarse en movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales y
partidos politicos. Estas formas de participacion brindan a los jovenes la oportunidad de
influir en las politicas publicas y ser parte activa en la toma de decisiones. Sin embargo, para
que los jévenes puedan participar de manera efectiva, es necesario que cuenten con una
formacion integral que les permita comprender y contribuir al proceso politico.

Los jovenes son el futuro de la sociedad y, por lo tanto, es fundamental invertir en su
formacion integral para la participacion politica. Fomentar la participacion politica de los
jévenes desde temprana edad les dara la confianza y la motivacién necesarias para asumir
un papel activo en la sociedad. Ademas, la inclusién de los jovenes en el proceso politico
contribuye a fortalecer la democracia y construir sociedades mas justas.

Es importante destacar que la formacion integral para la participacion politica de los
jévenes no solo debe centrarse en aquellos interesados en la politica como carrera
profesional, sino en todos los jovenes, independientemente de su trayectoria académica o
intereses particulares. La politica afecta a todas las areas de la vida y es responsabilidad de
todos contribuir a su mejora.

Se puede decir que la formacién integral de los jovenes es esencial para su participacion
politica efectiva. Brindarles los conocimientos y habilidades necesarios les permitira
comprender y enfrentar los desafios de la politica, asi como influir en las decisiones politicas
que afectan sus vidas.

Es por ello, que se realizo una investigacion en los jovenes de la carrera de Gestion
Social y Desarrollo, para asi poder saber como la formacion obtenida ha contribuido al
desarrollo de sus habilidades para poder ser parte activa de la participacion politica, ademas
poder conocer que se puede implementar a futuro, para que exista un aumento eficaz de estos
jévenes estudiantes en contribuir al desarrollo de la participacion politica.

Con el proposito de emprender la investigacion referente a la formacion integral para la

participacion politica de los jovenes estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo,
cuya edad fluctta entre los 18 a 29 afios, y que en el proceso de formacion académica van
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adquiriendo competencia y habilidades que les permite la participacion en la vida publica,
como se hizo evidente en las Ultimas elecciones, probablemente esto se deba a la formacion
integral adquirida en el aula de clase.

En este contexto es imperativo indicar que la investigacion es de caracter exploratoria,
y que se la realiza mediante el reconocimiento previo de informacion que posibilita la
definicion como punto de partida bien sustentada, fundamentada y argumentada.

En consecuencia, en esta seccion se lleva a cabo una compilacion selecta de
investigaciones, descubrimientos y reflexiones previas de autores de renombre que han
contribuido significativamente al cuerpo de conocimiento en relacion con la tematica que se
propone abordar en el presente trabajo.

Angulo et al. (2016) refieren que la formacidn integral en la educacidn universitaria es
esencial para la formacion de profesionales que puedan aportar soluciones a las necesidades
de la sociedad, ademas de formar ciudadanos capaces de tomar decisiones positivas para el
pais, ademéas los autores concluyen que las universidades de calidad deben formar
profesionales con capacidades que estén vinculadas a la necesidades reales que se presenten,
orientando a los estudiantes mediante modelos educativos que abarquen con las carencias
presentes en el entorno, cuya perspectiva sea abarcada desde el exterior al interior, donde los
procesos se enfocan en el estudiante como una materia prima, donde la transformacion va
desde el inicio de la carrera universitaria hasta que esté egrese como profesional.

Deimel et al. (2020) menciona la importancia que tiene la participacion politica para
poder asegurar la legitima gobernabilidad de un Estado democratico, para ello es importante
dar una introduccién de una participacion politica, la cual debe ser impartida a los jovenes
en su proceso de cristalizacion de las identidades politicas que adopten en un futuro, es por
ello que esté investigacion tiene el objetivo de analizar un subconjunto de datos del Informe
Civico y Ciudadano donde se encuentran incluidos estudiantes de 14 afios que forman parte
de cuatro paises europeos, como son Bélgica Dinamarca, Alemania y Paises Bajos, esto a
través de un método cuantitativo donde se realizé un muestreo con un enfoque estratificado,
cuyo resultado arrojo que existe un efecto compensador, donde muestra que mientras mas
bajo sea el NSE, mas fuerte es el efecto de la medida de educacion para una participacién
politica de los estudiantes.

Cordourier (2015) propone la comprension de la participacion politica y civica, en
funcién a la teoria expuesta por Robert A. Dahl. Se utiliza la metodologia cualitativa, a través
de la exposicion de un marco conceptual que contribuye a la exposicion que configuran los
arreglos institucionales. Parte con la idea de la existencia de una estructura diferenciada para
la participacion, la formal e informal. El objetivo de la investigacion es diferenciar entre los
tipos de participacion, a través del andlisis de una matriz institucional que estructura el
sistema de libertades politico-electorales y el sistema de libertades civiles. La conclusion
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arroja que los niveles de participacion varian no solo por variables asociadas a la cultura
politica, sino que el contexto institucional tiene un papel de gran importancia.

Soto et al. (2022) relatan en su investigacion de caracter cualitativo dirigido a la
medicion de la participacion de los jovenes en asociaciones politicas que tuvieron durante
los procesos electorales del 2021, donde los resultados arrojaron que menos de la mitad de
los jovenes que participaron como miembros de dichas asociaciones politicas no contaban
con una formacion en el tema politico, ademas que las causas mas frecuentes para que los
jévenes no protagonizaran en roles de los partidos politicos eran la falta de capital financiero
y tiempo, por otro lado se denotaba la existe nula en la intervencion en el desarrollo de los
planes de trabajo por parte de dicho grupo , por lo que se concluye que las asociaciones
politicas solo incorporan a jovenes por lo estipulado en el Cédigo de la Democracia, dénde
se menciones que en la lista de candidatos debe contar con el 25% de personas de entre 18 y
29 afios, por ello se evidencio que tan solo 15 de los 42 jovenes gque participaron en dichas
elecciones eran principales, reflejando la minimizacion de este grupo en la participacion
politica en Ecuador.

En base a lo investigado por Yagual (2015), la formacion integral es fundamental para
el desarrollo social, basandose en el fortalecimiento de las capacidades y habilidades, esto
mediante el disefio de estrategias para el fortalecimiento de dicha formacion en el barrio
Marquez de la Plata del canton Santa Elena, provincia del mismo nombre, esto directamente
en la poblacién femenina, dando resultados la busqueda de un proceso de generacion de
cambios que disefian estrategias de fortalecimiento en el desarrollo personal, desarrollo de
los niveles de las capacidades y trabajo cooperativo que ayuden en la aplicacion dichas
capacidades de los miembros de la poblacion en la apertura de las oportunidades
participativas.

Campbell (2008) examina como gracias a un ambiente educativo que fomenta la
participacion activa y la expresion de opiniones en un salén de clases llega a influir
directamente en la participacion politica futura de los adolescentes, el objetivo de este
estudio se centra en el como la educacion en la escuela secundaria puede llegar a formar a
los jovenes para participar en la vida politica, dandoles la oportunidad de ensayar la
participacion democratica por medio de herramientas interactivas dentro del aula, la
metodologia utilizada en este estudio tiene un enfoque cuantitativo, los resultado confirman
que hay variables que influyen en la formacion integral y la participacion politica, los cuales
son: distrito y escuela, ademés se menciona que las variables que existe dentro de un salon
de clases tienen un impacto en el conocimiento civico de los estudiantes.

Whestheimer & Kahne (2004) exploran los diferentes modelos de educacion civica,

ademas de su impacto en la formacion de ciudadanos participativos y comprometidos con la
democracia, a través del analisis de tres modelos de ciudadania educada: ciudadano
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participativo, ciudadano responsable y ciudadano justiciero, esto con el objetivo de analizar
como cada uno de estos modelos influye en la participacion politica de los jovenes y como
la educacidn civica puede influir en sus actitudes y comportamientos civicos. El estudio
utiliza una metodologia cualitativa, evidenciando que es necesario defender el objetivo de la
participacion activa, los resultados muestran que el papel de este importante trabajo es
encomendado a las escuelas publicas, lo cual es una gran responsabilidad, pues se deben
tener en cuenta las prioridades de cada persona.

De acuerdo por lo establecido por Fajardo & Hernandez (2022) a través de la
investigacion “La formacion integral universitaria desde el contexto de las humanidades y
su aporte al aprendizaje experiencial para el servicio”, donde se llevo a realizar un ejercicio
de reflexion y contextualizacidn del valor transversal de las humanidades, por medio de la
contribucion que ofrece el proceso de la formacion integral a los estudiantes universitarios
con un aporte de innovacion al aprendizaje experimental del servicio, esto a traves de un
método cualitativo y un enfoque analitico, para asi llegar a encontrar el momento justo donde
se une el ambito educativo y el tema humanistico, asi como también establecer cuando existe
el cambio de pensar y como este de relaciona con el &mbito de aprendizaje del estudiante,
dando como resultado que el mejor modelo pedagdgico para que permita este tipo de
crecimiento en el estudiante es la socio-formacion.

Materiales y métodos

La presente investigacion tiene una metodologia exploratoria con un enfoque mixto,
mismo que incluye una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos que, mediante
el andlisis e interpretacion de los datos obtenidos a partir de la implementacion de las
diversas herramientas que se utilizaron para el levantamiento de informacion, se implemento
el uso de instrumentos como encuestas y entrevistas aplicadas a estudiantes y graduados de
la carrera de Gestion Social y Desarrollo.

La metodologia exploratoria es una herramienta de investigacion que permite adentrarse
en un tema especifico en profundidad, con el objetivo de obtener un mayor entendimiento y
conocimiento. En el contexto de la formacion integral para la participacion politica, la
metodologia exploratoria es de vital importancia, ya que permite explorar y analizar los
diferentes elementos que conforman dicho proceso.

La formacion integral es un proceso en el cual se busca desarrollar todas las dimensiones
del individuo, tanto cognitivas como emocionales, éticas y sociales, con el fin de capacitarlo
para participar activamente en la vida politica de su comunidad. La participacion politica,
por su parte, implica el involucramiento de los ciudadanos en la toma de decisiones que
afectan a su comunidad, asi como en la construccion de politicas publicas que promuevan el
bienestar general.
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La metodologia exploratoria nos ayuda a comprender y analizar los diferentes aspectos
que estan involucrados en la formacion integral para la participacion politica. Nos permite
recolectar y analizar la informacion de manera sistematica y rigurosa, con el fin de obtener
resultados confiables y relevantes.

En relacion con el alcance de investigacion, se llevo a cabo siguiendo un enfoque
exploratorio, debido a que se busca explorar la relacion entre la formacion integral y la
participacion politica.

Es importante resalta la bdsqueda bibliografica realizada en el estudio, donde se
recolectd informacion de gran relevancia para la investigacion, donde se utiliza fuentes
confiables como Redalyc, Dialnet, Scielo, entre otros.

La metodologia utilizada es mixta, donde se realizé una recopilacién de datos tanto
cuantitativos (a través de encuestas) como cualitativos (a traves de entrevistas) sobre la
formacion integral y la participacion politica, donde participaron estudiantes de la carrera
Gestion Social y Desarrollo durante el periodo 2023-2, asi también graduados de la misma
carrera que han tenido experiencia en el &ambito politico.

Resultados
Tabla 1l

Resultados de la encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y
Desarrollo sobre participacion politica.

Encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo.

PREGUNTA SI NO
¢Ha tenido algln tipo de participacion politica dentro de su 22 9,57% 208 90,43%
provincia?
¢Ha participado de movimientos sociales, organizaciones no 45 19,57% 185 80,43%

gubernamentales o partidos politicos?

¢Le interesaria formar parte de algun partido politico? 122 53,04% 108 46,96%

Fuente: Informacién proporcionada mediante una encuesta realizada por los autores, y procesados mediante
Excel 2022.
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Figura 1
Resultado del analisis de contenido
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Tabla 2
Resultados de la encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y
Desarrollo sobre participacion politica interna y externa
Encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo.
PREGUNTA MUCHO POCO ALGO NADA

;Considera que la participacion de 111  48,26% 71 30,87% 43 1870% 5 2,17%
los jévenes ha tenido relevancia en
los ltimos afios?

;Considera que los jovenes estan 109 47,39% 57 24,78% 56 2435% 8 3,48%
capacitados para asumir cargos
publicos?

¢Considera que lacarrerade Gestion 175  76,09% 27 11,74% 24 1043% 4 174%
Social y Desarrollo con su curriculo

esta formando jovenes para asumir

cargos publicos?

¢Considera que los jovenes de la 77 33,48% 100 4348% 49 2130% 4 1,74%
carrera de Gestion Social 'y

Desarrollo participan en la politica

interna de la Universidad?

¢Indique cuénto le interesa la 73  31,74% 75 32,61% 67 2913% 15 6,52%
politica?

¢(Cuanto le interesa los asuntos 117 50,87% 54 2348% 50 21,74% 9 3,91%
politicos sobre su cantén?

¢(Cuanto le interesa los asuntos 137 59,57% 42 1826% 48 20,0006 5 2,17%
politicos sobre su provincia?

¢(Cuanto le interesa los asuntos 158 68,70% 36 15,65% 31 13,48% 5 217%
politicos sobre su pais?

(Se considera capaz de tomar 126 54,78% 53 23,04% 48 2087% 3 1,30%
decisiones que beneficien a Ila
comunidad?
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Encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo.

PREGUNTA MUCHO POCO ALGO NADA
(Considera que los jovenes son 109 47,38% 68 2957% 48 2087% 5 2,17%
excluidos de los partidos politicos y
solo se los toma en cuenta para
llenar el porcentaje que la ley exige
para la inscripcion del partido
politico?

;Considera fundamental que se 152 66,09% 43 18,70% 31 1348% 4 1,74%
incentive a los jovenes a formar

parte de asuntos democraticos en las

organizaciones para una

participacion?

Fuente: Informacion proporcionada mediante una encuesta realizada por los autores, y procesados mediante
Excel 2022.

Figura 2
Resultado del analisis de contenido
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Tabla 3
Resultados de la encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y
Desarrollo sobre participacién politica interna

Encuesta realizada a los estudiantes de la carrera
de Gestién Social y Desarrollo.

PREGUNTA SI NO TAL VEZ

¢Le interesaria formar parte de los procesos
de participacion interna dentro de la 79 34,35% 33 14,35% 118 51,3
Universidad?

Fuente: Informacién proporcionada mediante una encuesta realizada por los autores, y procesados mediante
Excel 2022.
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Figura 3
Resultado del analisis de contenido
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Tabla 4

Resultados de la encuesta realizada a los estudiantes de la carrera de Gestion Social y
Desarrollo sobre las limitantes de los jovenes para la participacion

Encuesta realizada a los estudiantes de la carrera
de Gestién Social y Desarrollo.

Falta de Las autoridades No creen en el
PREGUNTA . no toman en
tiempo

... sistema politico
cuenta su opinion

¢Cual cree usted que, son las limitantes de los

jovenes para no tener una adecuada 33 14,35% 158

68,70% 39  16,96%
participacion?

Fuente: Informacion proporcionada mediante una encuesta realizada por los autores, y procesados mediante
Excel 2022.

Figura 4
Resultado del analisis de contenido
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Discusién

La Figura 1, nos refleja la poca participacion politica de los jévenes de la carrera Gestion
Social y Desarrollo, pues tan solo el 9,7% indicaron haber tenido un tipo de participacion
politica dentro de la provincia de Santa Elena, el 80,43% no se ha involucrado a ningdn
movimiento social o partido politico y un poco menos de la mitad le interesa participar de
manera activa en procesos politicos. Resultados similares a los obtenidos por Ramirez
(2022), el cual evidencié en su investigacion de que existe una baja incidencia de
participacion politica en los jévenes por no contar con informacion que los vinculen con los
procesos politicos.

Los resultados obtenidos en la Figura 2, evidencia el gran peso que tiene el joven en la
politica, como también menciona Vélez et al. (2020) en su investigacion “Politicas de
participacion de los jovenes en el Ecuador”, donde menciona la gran importancia de este
grupo en los procesos politicos y democraticos, aunque también las grandes vulnerabilidades
que les impide participar, lo cual es apoyado con los resultados obtenidos en esta
investigacion y la realizada por Ramirez (2022).

Verba y Brady (1995) mencionan que una de las principales variables que incide para
que exista una alta o baja participacién politica en los jovenes esta ligada al interés que sienta
el joven en participar. En la Figura 3 se puede evidenciar que mas de la mitad de los
encuestados aun no se inclinan por una respuesta positiva o negativa en su nivel de interés
por participar activamente, aunque la inclinacion de quienes eligieron una actitud positiva
es mayor que la obtenida por la negativa, lo que refleja que el interés para participar es un
elemento presente en los jovenes de la carrera Gestion Social y Desarrollo pero que ain debe
ser trabajada.

Berardi (2019) menciona en su investigacion que los jovenes no son tomados en cuenta
por las autoridades para la toma de decisiones importantes por ser considerado un grupo
inmaduro, rebelde y transgresor. En la Figura 4 se evidencia que el 68,70 % de los
encuestados apoya de la principal razén por la que los jovenes tienen una limitada
participacion se debe a que no son tomados en cuenta por las autoridades.

Conclusiones

En conclusion, la formacion integral de los jovenes es fundamental para una
participacion politica efectiva. Al brindar una educacion integral y desarrollar sus
habilidades, pueden comprender y participar en la politica, influir en las politicas publicas y
participar en la toma de decisiones. Garantizar la participacién y el desarrollo en una
sociedad democratica y participativa.
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Es importante destacar que la educacion integral de los jévenes no debe centrarse sélo
en aquellos que son politicamente activos, sino que debe centrarse en todos los jovenes,
independientemente de sus antecedentes y formacion.

La formacion integral proporciona a los jovenes los conocimientos necesarios para
comprender el funcionamiento de los sistemas politicos y las instituciones democraticas.

La participacion politica de la juventud se ha convertido en un pilar fundamental. La
ley obliga a los partidos politicos a incluir al menos un 25% de jovenes en sus listas de
candidatos. Sin embargo, a pesar de la disponibilidad de educacion hoy en dia, no se han
observado cambios significativos en la democracia participativa.

Para lograr una formacion integral para la participacion politica juvenil es necesario
implementar diversos programas educativos. Estos programas deben disefiarse para
fomentar la participacion de los jovenes a través de actividades préacticas y dindmicas que
les permitan adquirir mayor conciencia politica.

Recomendaciones

En la actualidad, la participacion politica de los joévenes se ha convertido en un tema de
gran relevancia para el desarrollo de las sociedades. Los jovenes tienen el potencial de
contribuir de manera significativa al disefio y ejecucion de politicas publicas por lo que es
imprescindible garantizar una formacion integral que les permita llevar a cabo esta
participacion de manera efectiva y responsable.

Ante esta realidad, es fundamental proporcionar recomendaciones claras y precisas para
la formacion integral de los jovenes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo, y con el fin
de potenciar sus habilidades y conocimientos en el &ambito politico.

En primer lugar, es necesario fomentar una educacion que promueva el pensamiento
critico y el analisis de la realidad politica. Los jovenes deben aprender a cuestionar,
investigar y reflexionar sobre los diferentes aspectos que conforman el sistema politico con
el objetivo de comprender su funcionamiento y poder proponer alternativas de mejora.

Ademas, se debe brindar a las juventudes herramientas que les permitan fortalecer sus
habilidades de liderazgo y comunicacion. La capacidad de organizacion, la empatia y la
capacidad de expresarse de manera efectiva son fundamentales para poder influir
positivamente en el ambito politico. Es por ello, que es importante promover espacios de
debate, talleres y capacitaciones que potencian estas habilidades. Asi mismo, se recomienda
incentivar la participacién de los jévenes en organizaciones politicas partidos politicos y
movimientos sociales.
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Resumen

El presente estudio explora el saber ancestral del tejido de la paja toquilla como una practica,
experiencia y oportunidad que constituye el patrimonio cultural de los pueblos que se
transmiten de generacion en generacion. Por lo tanto, este trabajo tiene por objetivo
caracterizar el saber ancestral en los jovenes de la comuna Barcelona que son parte del arte
de trabajar la paja toquilla. En este contexto, se presenta una investigacion desde el enfoque
cualitativo con la técnica de la entrevista y como instrumento el cuestionario que sirvio para
el levantamiento de informacion. Ademas, se contrasto el instrumento con la Asociacion
Mujeres Artesanas Progresistas Don Bosco (Azuay), en el que se observo que, en la Comuna
Barcelona, esta tradicion se mantiene y tiene una rentabilidad moderada. En definitiva, se
recalca que es necesario reunir apoyo interinstitucional para impulsar la labor tradicional y
fomentar a las nuevas generaciones a mantener esta tradicion patrimonial.

Palabras clave: saberes ancestrales, paja toquilla, patrimonio cultural, mantencién de la
tradicion, falta de apoyo, fomento del tejido
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Ancestral knowledge as a generational heritage
in the young people of the Barcelona commune.
Case: Toquilla Weavers, 2023

Abstract

The present study explores the ancestral knowledge of weaving toquilla straw as a practice,
experience and opportunity that constitutes the cultural heritage of the people that is
transmitted from generation to generation. Therefore, this work aims to characterize the
ancestral knowledge of the young people of the Barcelona commune who are part of the art
of working with toquilla straw. In this context, an investigation is presented from the
qualitative approach with the interview technique and as an instrument the questionnaire that
served to collect information. Furthermore, the instrument was contrasted with the Don
Bosco Progressive Artisan Women Association (Azuay), which monitors that, in the
Barcelona Commune, this tradition is maintained and has a moderate profitability. In short,
it is remembered that it is necessary to gather inter-institutional support to promote
traditional work and encourage new generations to maintain this heritage tradition.

Keywords: ancestral knowledge, toquilla straw, cultural heritage, maintenance of tradition,
lack of support, promotion of weaving

Introduccion

En el presente trabajo se aborda el saber ancestral en los jovenes de la comuna
Barcelona, para ello se ha fundamentado teérico y metodoldgicamente el arte de trabajar en
la paja toquilla entre las tejedoras. Este estudio se enmarca en el reconocimiento y la
valoracion de las préacticas tradicionales del tejido como expresiones culturales arraigadas
en la identidad de esta comunidad.

El sombrero de paja toquilla fue declarado por la Unesco en 2012 como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad. Y aunque es conocido en muchos lugares como el
sombrero “Panamd”, su verdadero origen y elaboracion se encuentran en Ecuador, donde se
cultiva la planta Ilamada carludovica palmata, mas comdnmente conocida como paja
toquilla o jipijapa. Cabe sefialar que la confeccién del sombrero de paja toquilla se lleva a
cabo en el litoral y en el Azuay, principalmente (Vistazo, 2015).

De ahi que se pretende reconocer el estado actual de las personas de estas comunidades
que tradicionalmente han venido manteniendo esta practica del tejido de paja toquilla pese a
las diferentes barreras que se les ha ido presentado a lo largo de los afios como la poca
rentabilidad, carencia de apoyo gubernamental, desvalorizacion de la practica, entre otros.
Incluso, se reconoce que esta practica puede desaparecer ya que las nuevas generaciones no
se motivan a seguir manteniéndola (United Nations VVolunteers Programme, 2023).
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En este marco, la comparacién entre las tejedoras de la comuna Barcelona permite
comprender el papel crucial que desempefia este arte en la preservacion de la herencia
cultural. El tejido de paja toquilla tiene una riqueza simbdlica que ha evolucionado a lo largo
del tiempo y se ha adaptado a diferentes contextos geograficos y culturales. En esta linea, se
analizaran las dindmicas comunitarias, los procesos de transmision intergeneracional de
conocimientos y el impacto socioecondmico que estas habilidades artesanales tienen en las
vidas de las tejedoras, sus familias y en sus respectivas comunidades.

En si, este trabajo aspira a contribuir al reconocimiento de la importancia cultural y
social del tejido de paja toquilla como patrimonio intangible, a la vez que busca resaltar el
valor intrinseco de las tejedoras como portadoras y transmisoras de un saber ancestral. Por
tal, se ha empleado un marco metodolégico netamente cualitativo debido a que se ha
aprovechado el instrumento de la entrevista para cumplir los objetivos de investigacion.
Ademas, se incluye una exhaustiva revision bibliogréfica con el objetivo de definir las
categorias de analisis y el posterior disefio del instrumento de investigacion.

Desarrollo

La paja toquilla, conocida internacionalmente como un emblema artesanal distintivo,
ha alcanzado renombre global debido a su estatus como simbolo de elegancia y refinamiento.
Aunque otros paises como Bolivia, México, Perl y Colombia también cuentan con la
presencia de la confeccion de la paja toquilla, Ecuador se destaca como el Unico territorio
donde se cultiva, procesa y elabora artesania con este material, aprovechando habilidades y
conocimientos transmitidos a lo largo de generaciones. Entre los productos resultantes de
esta tradicion se encuentran sombreros, carteras, bolsos, monederos, cestas, canastas,
Ilaveros, entre otros (Anchundia et al., 2016).

En la actualidad, los sombreros tejidos de paja toquilla, en particular, ocupan un lugar
destacado como uno de los productos mas exportados a nivel internacional desde Ecuador,
Ilegando a paises como Espafia, Europa, Asia y Oceania. Estos productos adquieren un valor
significativo, superando frecuentemente los mil dolares, gracias a sus acabados de alta
calidad, contribuyendo asi a la proyeccion y representacion de la cultura ecuatoriana en el
ambito global. En México, por ejemplo, la comercializacion se realiza a través de diversas
plataformas digitales, como Mercado Libre México y Pook Hats México, que ofrecen
facilidades de pago y envios a domicilio (UNESCO, 2020).
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El territorio ecuatoriano, caracterizado por su rico patrimonio diverso, alberga una
variada gama de componentes culturales y artisticos, entre los que sobresale el tejido de paja
toquilla como un atributo de la identidad nacional. Su comercializacion se concentra en la
region de la sierra, con ciudades como Cuenca, Biblian, Azogues y Sigsig destacandose
como centros de produccién y comercializacion. Ademas, en gran parte del litoral, y para
este caso la comuna Barcelona, en donde hay grupos organizados de pobladores que se
dedican a la produccion de artesanias, generando ingresos y preservando sus tradiciones.

A pesar de que la practica del tejido es reconocida por estamentos gubernamentales,
existen inquietudes respecto a la falta de innovacién en la elaboracion de artesanias en la
provincia de Santa Elena, en contraste con ciudades como Cuenca y Montecristi. Por lo que,
la falta de actualizacidn en técnicas y estrategias comerciales podria afectar la sostenibilidad
y competitividad de las artesanias en esta region.

Por otro lado, la preservacion y promocién de esta tradicion se materializa en iniciativas
como el Museo del Sombrero de Paja Toquilla, que no solo exhibe una variedad de modelos
y disefios, sino que también ofrece clases gratuitas para fomentar la creatividad y la
oportunidad de generar ingresos. En 2014, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
desarroll6 un plan de proteccidn trianual para garantizar la supervivencia del tejido de paja
toquilla desde una perspectiva cultural y patrimonial (Ministerio de Turismo, 2016).

A pesar de la importancia de esta tradicion, se observa un declive en el interés de los
jovenes de las comunidades en torno a continuar con la produccién de paja toquilla y la
confeccion de sombreros, optando por actividades econémicas consideradas mas atractivas,
como la agricultura, el cultivo de limones, el transporte y la comercializacién de productos.
Este cambio de enfoque podria tener implicaciones socioculturales, reduciendo el desarrollo
y la preservacién de la identidad de la comuna.

Ademas, la limitada participacién masculina en la actividad toquillera, en contraste con
la predominancia de mujeres en este arte, se atribuye a diversos factores, como el escaso
interés de las autoridades en promover la economia local y la falta de esfuerzos para
involucrar a la poblacion en proyectos de desarrollo endogeno. Por lo que, la tradicion
toquillera se ve desplazada por actividades percibidas como mas rentables y menos
demandantes fisicamente, lo que resulta en una disminucién de la contribucion de las
mujeres a las artesanias y a la preservacion de la cultura local (Sanchez & Pazmifio, 2023).

En resumen, la tradicion del tejido de paja toquilla en Ecuador representa un patrimonio
cultural e inmaterial de gran relevancia, con una proyeccion internacional significativa. A
pesar de los desafios y cambios en la dinamica local, la preservacion de esta tradicion se
mantiene como un objetivo fundamental para garantizar la continuidad y contribucion de
esta forma artesanal Unica al desarrollo econdmico y cultural del pais.
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Formulacion de la pregunta de investigacion

¢Como los saberes ancestrales se caracterizan en los jovenes que son parte del arte de trabajar
la paja toquilla en la comuna Barcelona?

Objetivos
Objetivo general

e Caracterizar el saber ancestral en jovenes que son parte del arte de trabajar la paja
toquilla en la comuna Barcelona del canton Santa Elena de la Provincia Santa Elena.

Obijetivos especificos

e Determinar la teoria sustantiva en relacion al tejido de paja toquilla como saber
ancestral.

e Observar y registrar aspectos relevantes de la situacion actual en relacion al tejido de
paja toquilla como saber ancestral en la comuna Barcelona de la provincia de Santa
Elena.

e Establecer una comparacion entre la situacion actual del tejido de paja toquilla como
saber ancestral en la comuna Barcelona del canton Santa Elena y Asociacion de
Mujeres Artesanas Progresistas Don Bosco Chordeleg del Azuay.

Marco teoérico y conceptual
Conocimiento actual
Identidad cultural

La identidad cultural de Ecuador se encuentra estrechamente entrelazada con la préctica
del tejido de la paja toquilla. Esta ancestral tradicion artesanal, con raices que se remontan a
la prehistoria ecuatoriana, ha adquirido un estatus emblematico en la cultura del pais, siendo
reconocida por la UNESCO como elemento inscrito en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

El patrimonio puede unir a una nacién, pero también puede ser un espacio de lucha
material y simbdlica entre diferentes clases, etnias y colectivos (Canclini, 2012). Por tanto,
las desigualdades en la formacion y apropiacion del patrimonio contribuyen a la creacion de
un legado en el cual la lucha y la toma de decisiones se vuelven inevitables. Ademas,
preservar el patrimonio implica enfrentar decisiones relacionadas con género, poblacion,
dominio, cultura, temor e identidad nacional, lo que genera vinculos inclusivos y exclusivos
entre individuos y comunidades.
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Preservacion del saber ancestral del tejido de paja toquilla

La preservacion del conocimiento ancestral relacionado con el tejido de paja toquilla en
Ecuador se configura como una iniciativa de considerable importancia que busca la
continuidad y vitalidad de esta valiosa tradicion. Para ello se han implementado diversos
proyectos y esfuerzos con el proposito de mantener este saber ancestral. Para empezar, el
Ministerio de Cultura y Patrimonio de Ecuador ha impulsado un proyecto en la localidad de
Pile, Manabi, denominado Tejiendo el Desarrollo Sostenible en Pile, Manabi. Este proyecto
se centra en la preservacion del tejido tradicional del sombrero de paja toquilla, a su vez, se
pretende promover el desarrollo sostenible en las comunidades rurales donde se transmite y
perpetla este conocimiento (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2022).

Trabajo artesano

El trabajo artesanal se define como la produccion manual de productos por parte de un
individuo, prescindiendo de maquinaria 0 procesos automatizados. A diferencia de la
produccion industrial en serie, que genera objetos idénticos a gran escala, el trabajo artesanal
destaca por su singularidad y carécter unico. Asimismo, la labor del artesano demanda un
esfuerzo considerable y, con frecuencia, requiere de extensos periodos de tiempo para su
finalizacion. Ademas, cabe recalcar que los artesanos suelen ser autodidactas, adquiriendo
sus habilidades mediante la practica y la investigacién o por transmision de saberes entre
generaciones (Jinsop et al., 2018).

Fomento del tejido

Por otro lado, la preservacion y promocién de esta tradicion se materializa en iniciativas
como el Museo del Sombrero de Paja Toquilla, que no solo exhibe una variedad de modelos
y disefios, sino que también ofrece clases gratuitas para fomentar la creatividad y la
oportunidad de generar ingresos. En 2014, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
desarroll6 un plan de proteccidn trianual para garantizar la supervivencia del tejido de paja
toquilla desde una perspectiva cultural y patrimonial (Ministerio de Turismo, 2016).

La promocién del tejido de paja toquilla en Ecuador constituye una iniciativa orientada
a la preservacion y difusion de esta destacada tradicion artesanal. En colaboracion con
diversas entidades gubernamentales, el Ministerio de Turismo de Ecuador ha implementado
campanas y acciones estratégicas para destacar internacionalmente el origen y la calidad del
sombrero de paja toquilla (Ministerio de Turismo, 2019). Este producto, integramente
ecuatoriano, ha ganado aceptacion en los exigentes mercados europeos y norteamericanos
pese a la crisis econdmica que se desenvuelve en el pais.
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Fundamentacidn tedrica conocimiento ancestral

El conocimiento ancestral se refiere a los saberes, practicas, usos, costumbres,
informaciones y formas de vida que determinan la existencia de un pueblo dentro de su
propio universo, dentro de su propia cosmovision (Sanchez, 2014). Las practicas ancestrales
se constituyen como los diferentes conocimientos adquiridos a través de la realizacion de
actividades y préacticas a lo largo del tiempo. Estos conocimientos son transmitidos en
diferentes formas, especialmente en forma oral, como es el caso de las comunidades
prehispénicas y hasta coloniales (Chirdn y Burbano, 2013).

Paja toquilla

La Paja toquilla es una planta que se encuentra en varias partes del Ecuador, la misma
que se cultiva para obtener fibras de su corteza, que luego se procesan mediante coccion,
sacudido, secado, sahumado o blanqueado con azufre. En si, estas fibras se utilizan para
hacer artesanias, como el famoso sombrero de paja toquilla o conocido también como
“panamefio”, que es parte importante del patrimonio cultural (Alban, 2022).

Mantencion de la tradicion

Los sistemas de conocimientos tradicionales e indigenas han contribuido a lo largo de
la historia como expresiones dinamicas de percepciones y entendimientos globales
(Montero, 2021). La preservacion, proteccidn, investigacion y promocion de este patrimonio
cultural se consideran aspectos vitales para configurar la identidad y las costumbres de cada
comunidad, ya que la mantencion de este oficio supone mantener viva la riqueza cultural, de
ahi que es necesario impulsar este oficio, generando oportunidades laborales para las nuevas
generaciones (Montero, 2021).

Patrimonio Cultural

El Patrimonio Cultural constituye un concepto holistico que engloba tanto los elementos
tangibles como los intangibles de la cultura, considerados por una sociedad o comunidad
como merecedores de preservacion para las posteridades. Los elementos tangibles abarcan
desde monumentos historicos y objetos fisicos hasta tradiciones orales, practicas culturales
y expresiones artisticas. Estos elementos, dotados de valor historico o artistico, a menudo
estan sujetos a legislaciones de conservacion para salvaguardar su integridad (Ledn, 2018).

Herencia y sucesion generacional
Estos términos se refieren a la transferencia de conocimientos, habilidades, valores, y
recursos de una generacién a otra. La herencia puede ser vista como el legado que una

generacion deja a la siguiente. Esto puede incluir aspectos tangibles como la riqueza y la
propiedad, asi como aspectos intangibles como las tradiciones culturales, los valores
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familiares y el conocimiento acumulado. Asi que, la herencia juega un papel crucial en la
formacion de la identidad individual y colectiva, y puede influir en las oportunidades y
desafios que enfrentan las generaciones futuras (Suarez, 2019).

Desarrollo social

Uno de los tedricos que aborda el tema es Amartya Sen que ha propuesto un enfoque
integral del desarrollo que va més alla del simple aumento del ingreso econémico. En su
teoria del desarrollo humano, se destaca la importancia de ampliar las capacidades y
libertades de las personas como indicadores cruciales del progreso social. Este enfoque
subraya la necesidad de proporcionar oportunidades significativas y condiciones que
permitan a los individuos llevar vidas que consideren valiosas. En este sentido, la atencion
recae en la eliminacion de barreras que limitan el acceso a recursos, educacion, salud y
participacion politica, con el fin de fomentar un desarrollo mas equitativo y centrado en las
dimensiones humanas (Ruiz, 2019).

Marco metodoldgico
Tipo de investigacion

Esta investigacion es de caracter cualitativo que incluy6 la indagacion de fundamentos
tedricos que avalen y sustenten las categorias de analisis, para la recoleccion de informacién
se utilizd la herramienta fundamental que es la entrevista, misma que fue dirigida a las
mujeres que participan del tejido de paja toquilla en la Comuna Barcelona del cantdn Santa
Elena y ademés para mejorar la informacion obtenida, se hizo una comparacion de la
situacion de las artesanas de Santa Elena en otro territorio (Azuay).

El estudio tiene un caracter exploratorio, se adentra en un tema especifico, saberes
ancestrales en el arte de la paja toquilla, con el objetivo de obtener una comprension detallada
de las practicas, tradiciones y significados asociados. Por tanto, la metodologia incluye la
entrevista en profundidad, lo cual es caracteristico del enfoque cualitativo. A partir de este
método se recopild datos detallados, explorando asi percepciones individuales que
permitieron comprender la complejidad del conocimiento ancestral transmitido a través del
tejido de paja toquilla.

Por ultimo, dado que se trata del legado del saber ancestral en el contexto del tejido de
paja toquilla, la investigacion busca comprender y contextualizar la préctica dentro de la
cultura especifica de la Comuna Barcelona del canton Santa Elena provincia de Santa Elena
y la Asociacion de Mujeres Artesanas Progresistas Don Bosco del cantén Chordeleg de la
provincia del Azuay.
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Alcance de la investigacion

La presente investigacion tiene como objetivo principal explorar y comprender la
dimensién cultural y social del tejido de paja toquilla, especificamente en el contexto de la
Comuna Barcelona del cantén Santa Elena provincia de Santa Elena. La relevancia de esta
indagacion se inscribe en el ambito de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo, donde se
busca comprender las dinamicas culturales y sociales para disefiar estrategias que promuevan
el desarrollo sostenible y la preservacion del patrimonio cultural.

También se realizard una comparacion puntual de la situacion de los tejedores de la
comuna Barcelona y las tejedoras de la Asociacion de Mujeres Artesanas Progresistas Don
Bosco (Azuay), para comparar si existen las mismas problematicas dentro del territorio.

Poblacion, muestra y periodo de estudio

La poblacion de estudio corresponde a mujeres jovenes dirigentes de asociaciones de
tejedoras de paja toquilla de la Comuna Barcelona (Santa Elena) que estan estrechamente
relacionadas al tejido de paja toquilla. Los jovenes son seres humanos que pertenecen a
grupos de edad y ademas se catalogan como personas que se perciben jovenes a pesar de sus
afios. En este sentido, en la Comuna Barcelona se entrevistdo a 7 mujeres dirigentes de
asociaciones de tejedoras de paja toquilla.

Por lo tanto, para esta investigacion se han seleccionado a informantes calificados para
realizar el estudio. Y desde los manuales de investigacion cientifica se determina que sea
tomada la muestra a toda la poblacion reducida como en este caso (Herndndez & Mendoza,
2020). El estudio fue llevado a cabo en noviembre del presente afio 2023.

Técnicas e instrumentos de levantamiento de informacioén

Para tal efecto se disefi6 una entrevista semiestructurada que permitié recolectar
discursos de las personas implicadas en la investigacion. EI mismo fue realizado con un
rapport con el fin de guiar la entrevista de manera que se obtenga informacion relevante para
cumplir los objetivos de investigacién, también se aplicé a un grupo determinado de la
Asociacion de Mujeres Artesana Progresistas Don Bosco (Azuay).

Por consiguiente, se procedid a la transcripcion de las entrevistas y andlisis de los
resultados mediante una matriz que posibilitoé definir factores relevantes para la presentacion
de resultados y posterior analisis.
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Analisis de resultados

Contexto socioecondmico de la Comuna Barcelona

La Comuna Barcelona, situada en la provincia de Santa Elena, constituye una
comunidad con una historia rica e identidad cultural sélida. Su fundacion tuvo lugar el 22 de
febrero de 1938, y su poblacion actual se estima en alrededor de 5000 habitantes.

Desde una perspectiva socioecondmica, la Comuna Barcelona también afronta desafios
considerables, tal como es la realidad de este tipo de comunidades. La estructura organizativa
de la comunidad atn no ha alcanzado consolidacién adecuada, generando apatia entre sus
miembros y limitando la innovacion en la actividad econémica. A pesar de los esfuerzos
emprendidos para propiciar su desarrollo, estos no han sido suficientes para mejorar
significativamente la situacion socioecondémica de las familias que integran la Comuna
Barcelona (Panchana, 2021).

No obstante, la preservacion y promocion de este arte ancestral se revela como un
elemento crucial para el desarrollo socioeconémico de la Comuna Barcelona. Aunque
numerosos artesanos no estan afiliados y siguen experimentando condiciones de pobreza o
extrema pobreza (Panchana, 2021). Por ende, es imperativo implementar medidas que
garanticen los derechos de los artesanos y mejoren sus condiciones de vida.

Comparacion entre las asociaciones de la comuna Barcelona y la Asociacion de
Mujeres Artesanas Progresistas Don Bosco

Tabla 1
Resultados de la comparacion
Criterio Comuna Barcelona Asociacion Don Bosco
Précticas culturalesy  Esta tarea la realizan por décadas. Aln se mantiene, pese a la crisis
tradiciones del tejido econémica y al fenémeno de la
Es una tradicion familiar. migracion.
Se mantiene este saber en las
familias, pero no se practican por ser
poco rentables.
Transmision y Se han impartido talleres y se procura Entre las diferentes generaciones
preservacion de las que en la comunidad se aprenda este han podido aprender este oficio.
tradiciones oficio.

Se mantiene la tradicion, pese a que
cada afio las tejedoras dejan esta
Se transmite este saber a los Familiares actividad por la agricultura o
Yy Vecinos. netamente el cuidado de sus
familias.
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Criterio

Comuna Barcelona

Asociacion Don Bosco

Variaciones en las
practicas culturales

Percepcién de la
identidad cultural

Importancia en la
comunidad

Perspectivas de las
mujeres artesanas

Programas o
iniciativas formales

Mantienen sus practicas ancestrales,
pero recalcan que requiere tecnificarse.

Es mas valorizado el tejido de paja
fina.

La reconocen como parte de su cultura
como pueblo.

Ha sido eje principal en la economia de
la comunidad.

Las personas del pueblo la reconocen

como una practica importante, las
familias enteras saben de este oficio.

Esta practica debe mantenerse en las
generaciones.

Hay familias a quienes les ha ayudado
a mantenerse econdmicamente.

Requieren de apoyo para tecnificarse.

Perciben que sus productos no tienen
buena calidad.

Han tenido apoyo incluso de otras
provincias.

La confeccion de sombreros ha ido
tecnificandose.

Y los acabados son mas complejos.
Lo cual recalca la necesidad de
formacion.

El intermediario se queda con
mayor ganancia.

En este canton, al que pertenece la
asociacion, se reconoce el tejido de
paja toquilla es iconico, sobre todo,
el sombrero.

Aunque, parece que la joyeria toma
mayor relevancia, y el legado del
tejido se va perdiendo con el avance
de los afios.

Antafio fue reconocida como
actividad econémica principal. Hoy
en dia esto estd cambiando porque la
gente ya no dedica tiempo a esta
actividad, pasando a la agricultura
netamente en el caso de las
tejedoras.

Se recalca la necesidad de trabajar
de manera articulada para que no ya
no pierda mas valor esta préctica
ancestral.

Las mujeres que tradicionalmente se
dedican esta actividad, lo dejan por
ser poco rentable.

No sustenta
econdémicamente.

La cosecha es compleja para el
tejido fino de sombreros.
No reciben un pago justo.

En el momento de crisis que
atraviesa el pais, no ha habido apoyo
del gobierno local.

No hay apoyo para maximizar la
eficiencia de la fibra natural para
tejidos de mayor calidad.

No hay apoyo para impulsar
la estética de los tejidos.
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Criterio

Comuna Barcelona

Asociacion Don Bosco

Impacto econémico

Contribucion al
Desarrollo de

Ha logrado sostener a familias, pero no
deja de ser una labor que
complementa, en su mayoria, el trabajo
de amas de casa.

Aln sigue siendo una oportunidad
Para mantener ingresos economicos,

aungue no sean
regulares.

La comunidad mantiene siete
asociaciones lo que refleja que tiene

No representa un  sustento
economico significativo.

Las tejedoras la toman como un
pasatiempo y con fines de mantener
la tradicion.

Las tejedoras se mantienen por otras
actividades como la agricultura o
bien sea las remesas que llegan de
sus familiares desde el exterior.

Ha dejado de ser factor fundamental
para el desarrollo de la localidad.

habilidades
econdmicas y sociales

gran impacto social.
Se acusas la intermediacion que no

Ademés, con frecuencia, participan de propicia un pago justo.

ferias, permitiendo que el pueblo
reconozca esta actividlad como Y los jovenes, 0 nuevas
importante. generaciones ya no optan por

dedicarse a esta practica. Es decir,
no les luce atractivo y tampoco es
rentable, asi que optan por migrar.

Nota. Elaborado por Thalia Brito y Maria José Anchundia
Discusion

El presente estudio ha explorado la realidad en torno a las practicas culturales del tejido
de paja toquilla en la Comuna Barcelona, los resultados revelan una serie de dindmicas y
desafios que ofrecen comprension profunda de cémo las tradiciones culturales influyen en
el desarrollo de la comunidad.

La paja toquilla en relacion al saber ancestral son fundamentos principales dentro de
una comunidad en la que consta de costumbres y conocimientos que se adquieren 0 se
transmiten con el pasar de los afios a las nuevas generaciones en el cual se han ido
modernizando con diversas herramientas o técnicas de trabajo como en este caso es el uso
de croché, tinturado de la paja toquilla y plancha para darle un mejor acabado.

La transmision generacional del conocimiento es un elemento clave, evidenciando la
importancia de las relaciones familiares y comunitarias. Aunque ambas comunidades
reconocen esta necesidad, se subraya la urgencia de formacion y tecnificacion. Para
contrarrestar este problema, Lopez y Herrera (2023) determinan que es fundamental trabajar
de la mano con las autoridades locales y los participantes en la industria del turismo para
asegurar que esta tradicion cultural y patrimonial sea exitosa y sostenible. Por lo que, la
colaboracion entre estos diferentes actores sera clave para el éxito a largo plazo y la
proteccién de la herencia cultural de la comunidad.
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En cuanto a la identidad cultural, en la Comuna Barcelona, el tejido sigue siendo un eje
principal en la economia, sosteniendo a familias y contribuyendo al reconocimiento de la
comunidad a través de participacion en ferias (Panchana, 2021). En contraste, observa una
disminucion en la valoracion del tejido de paja toquilla en la Asociacién Don Bosco,
eclipsada por la joyeria. Esto refleja una transformacion en las preferencias culturales que
puede afectar la transmision de esta tradicion a las generaciones futuras.

Las artesanas son aquellas mujeres que elaboran con sus manos artesanias desde la
materia prima distinguiéndose de los demés, como es el caso de las tejedoras de toquilla de
la comuna Barcelona (Santa Elena) que se dedican a plasmar su creatividad y habilidad
mediante piezas Unicas que representan un valor cultural y patrimonial a los ecuatorianos.

Se destaca mantener la comparacion de los dos casos en cuanto al tejido de paja toquilla
como parte integral de sus practicas culturales. Sin embargo, los programas e iniciativas
formales han demostrado ser un factor crucial en la sostenibilidad y desarrollo de las
practicas culturales. La falta de apoyo del gobierno local, se sucede en los casos de la comuna
Barcelona (Santa Elena) y la Asociacion Don Bosco del Azuay, representa un desafio
significativo que afecta la calidad y eficiencia de la practica. Santacana (2017) destaca que
es fundamental que los gobiernos de turno implementen estrategias para que esta practica
sea rentable para que de tal forma pase a ser valorada por las nuevas generaciones como un
oficio viable y se convierte en oportunidad para la economia de las familias.

Por otra parte, la Asociacion Don Bosco, la migracion y la crisis econémica han
generado cambios notables, planteando interrogantes sobre la sostenibilidad a largo plazo de
esta tradicion en contextos adversos. Al respecto, Espinoza et al. (2018) sostiene que es
crucial asegurar que el saber sobre el tejido de paja toquilla se transmita de generacion en
generacion, perder este conocimiento supondria involucion en cuanto a mantener la cultura.
El autor sugiere que una posible solucidn tanto para las tejedoras de la comuna Barcelona y
las tejedoras de la Asociacion de Mujeres Artesanas Progresistas Don Bosco, es primordial
garantizar un desarrollo equitativo para impulsar el turismo.

Conclusiones

En conclusion, el saber ancestral en los jovenes de la comuna Barcelona es importante
para preservar la identidad cultural que se ha transmitido y adquirido de generacion en
generacion.

En la Comuna Barcelona, las mujeres artesanas ven la practica del tejido de paja toquilla
como una forma para mantenerse econémicamente y desean que se mantenga esta tradicion
en las generaciones futuras. En cambio, la Asociacion Don Bosco, estan abandonando la
actividad debido a su baja rentabilidad y complejidad.
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En la comuna Barcelona se evidencia la insuficiente participacion de los jovenes en el
oficio de tejedores de toquilla. En contraste, en la Asociacion Don Bosco, las practicas han
experimentado cambios notables debido a la migracion y la crisis econémica lo que no
permite que la tradicion se mantenga. Asi mismo, en los dos casos, la transmision
generacional del conocimiento es evidente, pero se destaca la necesidad de formacion y
tecnificacion.

En cuanto a la identidad, ambas comunidades reconocen el tejido de paja toquilla como
parte de su identidad cultural, pero en la Asociacion Don Bosco se observa una disminucion
en la valoracién del legado del tejido con el tiempo, siendo superado por la joyeria que es
otra préctica iconica en la localidad.

En lo que respecta a programas de formacion e iniciativas, en la Comuna Barcelona, se
destaca el apoyo recibido, incluso de otras provincias como el Azuay, mientras que, en la
Asociacion Don Bosco, la falta de apoyo del gobierno local se presenta como un desafio.
Ambas comunidades expresan la necesidad de apoyo para mejorar la calidad y eficiencia de
la préctica.

Finalmente, las comunidades muestran diferencias significativas en la sostenibilidad y
percepcion del tejido de paja toquilla. En la Comuna Barcelona aun se destaca como un
ejemplo de mantencién y contribucion al desarrollo, mientras que la Asociacion Don Bosco
enfrenta desafios significativos, incluyendo la pérdida de atractivo y rentabilidad entre las
nuevas generaciones.

Recomendaciones

Considerando la importancia de la formacién de programas que mejoren la calidad de
la eficiencia del tejido de paja toquilla, es necesario implementar talleres de disefio y técnicas
de tejido que permitan crear artesanias de diferentes formas, tamafios, colores y estilos.

Se denota el valor que fomentard la creatividad obteniendo variedad de productos
acorde a las preferencias y necesidades de los clientes y con mayor calidad.

Con capacitaciones sobre la gestion y comercializacion de artesanias de paja toquilla,
se pueden fortalecer las capacidades administrativas y financieras de los tejedores y sus
organizaciones, brindandoles asesoria y herramientas para el control de la produccion,
calculo de costos, fijacion de precios, calidad, atencion al cliente, promocion y distribucion
de productos.

También se puede facilitar el acceso a los mercados locales, nacionales e

internacionales, buscando alianzas estratégicas con entidades pablicas y privadas que apoyen
el desarrollo del sector.
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Otro punto importante se basa en realizar campafias de sensibilizacion e informacién
sobre la importancia historica, cultural, social y econdmica del tejido de la paja toquilla,
dirigidas a la poblacién en general, a los medios de comunicacion, autoridades y actores
involucrados en la cadena productiva.

Promover la transmision intergeneracional del tejido de paja toquilla, incentivar la
participacion de los jovenes dentro de los procesos de aprendizaje y ensefianza a través de
la creacion programas de educacion formal e informal que integren este patrimonio cultural
inmaterial.

En ultima instancia al desarrollar estrategias de difusién como la publicidad y marketing
de productos de paja Toquilla utilizando medios digitales, redes sociales, ferias,
exposiciones, eventos culturales y turisticos logrando alianzas estratégicas con
organizaciones publicas y privadas que apoyen el posicionamiento y competitividad de este
sector.
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Social y Desarrollo de la Universidad Peninsula de Santa Elena
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Resumen

En las Gltimas décadas, se ha producido un cambio en la manera en cdmo se entiende la
masculinidad y su relacién con el mundo que lo rodea. Este cambio se ha manifestado de
forma gradual el cual se lo denomina “nuevas masculinidades”, que consiste en un conjunto
de préacticas y discursos que desafian los estereotipos de género tradicionales referente a
como debe ser un “hombre”. La investigacion se enfocd en las nuevas masculinidades desde
una perspectiva multidisciplinaria, el objetivo fue caracterizar las nuevas masculinidades en
los estudiantes de la carrera de Gestidn Social y Desarrollo, se parti6é desde el diagnéstico y
conocimiento de la situacion actual y su percepcion en torno al tema. La metodologia
aplicada para este estudio fue desde un enfoque cuantitativo con un alcance descriptivo, para
ello se recurrio a la aplicacion de encuestas, segun las dimensiones y autores consultados.
Ante los hallazgos en la investigacién realizada se ha demostrado que la situacion actual de
las nuevas masculinidades ha mejorado considerablemente, sin embargo, se identifico que
la poblacion adn considera normal a las masculinidades hegemdnicas que se reproducen en
los roles y estereotipos de género tradicionales.

Palabras clave: nuevas masculinidades, roles y estereotipos de género, patrones culturales,
paternidades
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New Masculinities in the students of the Social Management and
Development Career at UPSE, 2023

Abstract

In recent decades, there has been a change in the way masculinity and its relationship with
the world around it is understood. This change has manifested itself gradually, which is
called “new masculinities,” which consists of a set of practices and discourses that challenge
traditional gender stereotypes regarding what a “man” should be like. The research focused
on the new masculinities from a multidisciplinary perspective, the objective was to
characterize the new masculinities in the students of the Social Management and
Development career, it started from the diagnosis and knowledge of the current situation and
their perception around the topic. The methodology applied for this study was from a
quantitative approach with a descriptive scope, for this purpose the application of surveys
was used, according to the dimensions and authors consulted. Given the findings in the
research carried out, it has been shown that the current situation of the new masculinities has
improved, however, it was identified that the population still considers hegemonic
masculinities that are reproduced in gender roles and stereotypes to be normal.

Keywords: new masculinities, gender stereotypes, cultural patterns, paternity, gender role
Introduccion.

La presente investigacion estd direccionada en la caracterizacion de las nuevas
masculinidades de los estudiantes de la carrera de Gestion Social y Desarrollo; motivo por
el cual se plantea realizar este estudio, para descubrir cual es el estado actual de las
masculinidades, de modo que permita identificarse temas que aporten al desarrollo y
contribucion para la igualdad de género.

En la actualidad, el concepto de la masculinidad ha evolucionado y se ha vuelto méas
complejo. Las nuevas formas de entender lo que significa ser hombre y las expectativas
sociales asociadas a ello han dado lugar a lo que se conoce como nuevas masculinidades. En
la presente investigacion, se explord6 como se caracterizan las nuevas masculinidades en
diferentes semestres de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo. Las nuevas
masculinidades se denominan también como el conjunto de practicas y discursos que
desafian los estereotipos de género de lo que significa ser hombre.

Sin embargo, a pesar de la creciente atencion que se ha prestado a este fendmeno social,
todavia hay mucho por explorar y comprender acerca de las nuevas masculinidades como
identificar qué caracteristicas definen estas nuevas formas de ser hombre, como estan
influyendo en las relaciones interpersonales, en el area laboral, en el hogar, los medios de
comunicacion, en la sociedad en general. De tal manera que la presente investigacion busco
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la forma de dejar un precedente que impulse el conocimiento de acuerdo a las realidades que
presenta la construccion social y cultural de las masculinidades, dejando asi de esa forma
que el tema pueda ser direccionado, normalizado y debatido abiertamente fomentando la
libertad de expresion de manera adecuada por los y las estudiantes desde sus distintas
realidades

En esta investigacion, se abordé el estudio de las nuevas masculinidades desde una
perspectiva multidisciplinaria, combinando aportes tedricos de autores provenientes de la
filosofia, psicologia y sociologia entre otros campos del conocimiento. El objetivo fue
ofrecer una vision integral de este fendbmeno complejo, analizando y caracterizando tanto
sus dimensiones individuales como colectivas.

Para esto, fue necesario establecer una metodologia de enfoque cuantitativo, se
implement6 como herramienta de recoleccion de datos y analisis, de acuerdo a los autores
teniendo en cuenta las variables de la investigacion, porque se procedié a aplicar una
encuesta tomando como referencia la escala de Likert. De acuerdo a los hallazgos
encontrados se ha demostrado que la situacion actual de las nuevas masculinidades ha
mejorado, sin embargo, se identificd cierta cantidad de casos dentro de la poblacién
investigada que mantiene las masculinidades hegemonicas como algo normal en su diario
vivir.

Desarrollo

A lo largo de los afios la masculinidad es reconocida como punto de friccién en la
sociedad, desde su participacion en los diversos ambitos tanto politico como social, toma
fuerza el debate disputando la forma de ser varones. Segun Castillo (2020) quien analiza el
ultimo libro de la antropdloga Norma Fuller “Dificil ser hombre” el cual engloba un sin
namero de investigaciones y criticas sobre las nuevas masculinidades en América Latina, en
esta se constato que las identidades de género se edifican de forma relacional. De modo que
se pueda entender la estructura del desarrollo de las identidades femeninas, por el cual las
practicas cotidianas de mujeres y nifias, de los modelos o sistemas de subordinacion se ven
inmersas, de igual forma es importante comprender los mandatos y por ende las
concepciones sobre lo que construyen las masculinidades.

La masculinidad es un conjunto de particularidades como los valores, conductas que
deben ser funcionales en el diario vivir de los hombres, desde sus distintas realidades, pero
desde el contexto latinoamericano el modelo hegemdnico aun persiste, puesto que esta visto
como una representacion culturalmente aceptada y construida. Desde lo rural a lo urbano, se
sigue presentando como dominante al hombre, en cambio a la mujer como una figura para
minimizar, discriminar, abusar y subordinar y por consiguiente a las personas que no aceptan
este modelo de masculinidad.
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Segun el socidlogo Connell (2013) analiza desde su perspectiva como las perspectivas
generales de género influyen en la cosmovision de las personas, provocando
cuestionamientos tales como ¢qué significa ser hombre? ¢qué significa ser mujer? Esta
vision inocente de relacionar las representaciones fisicas bioldgicas a una identidad social y
personal se excluye de toda interaccion social, puesto que las ideologias que no se sujetan a
ese modelo sexuado, sino que consignan a un grupo de elementos morales, socialmente
privilegiados y constantemente en desarrollo en un tiempo y espacio concluyente. De
acuerdo a los roles y estereotipos de género y el desarrollo natural del género se antepone
una base sugestiva a la organizacion de los patrones culturales de género y la sexualidad,
ante este contexto también surgen varias interrogantes como, ¢qué son los hombres? ;qué
son las mujeres? ¢Qué tipo de relaciones se debe tener entre estos géneros? Es por esto que
muestra lo complicado que es el estudio de la masculinidad desde una sola perspectiva, esta
tiene varios enfoques que contribuyen en diversos sentidos sobre una 0 mas tematicas que,
de este mismo modo, transversaliza la realidad social.Sin embargo, cree en la masculinidad
y en la feminidad como procesos de transformacion de las précticas a través del tiempo,
configurando los puntos de inicio en las estructuras de género.

Por otro lado, Lomas (2003) parte de una hipotesis dando continuidad con el sentido de
esta narrativa, la masculinidad se muestra no como una concepcion estancada sino mas bien
lo contrario, la masculinidad como tal, es reconocida como consecuencia de la continua
transformacion en la accion social con el paso de los tiempos llamado “productor de
historia”. No cabe duda, que la masculinidad y la feminidad se muestran ligadas a
disposiciones culturales e historicas que delimitan el desarrollo del género segin proceso de
patrones estructurales determinados. De tal forma se puede disipar como la masculinidad se
relaciona con patrones o modelos que fijan la manera en cémo un hombre debe ser
reconocido y valorado por la sociedad.

De acuerdo con Martini (2002) la teoria de los roles de género segun el modelo
estructural funcionalista que presenta, este no registra el conflicto, porque fundamentalmente
plantea mas bien un ambito individual, algo estatico, que admite mas que las diferencias la
relacién entre los sexos. Por otro lado, la visién chowdoriana muestra que la separacion del
nifio con la madre es la que delimita la clave fundamental para comprender las dinamicas
emocionales y conductuales de un hombre adulto. Por lo que parece, esta corriente plantea
cambios significativos en la division sexual entre la crianza masculina y la participacion
activa dentro de esta, dedicando el cuidado necesario en las primeras etapas de vida. Por
regla general, se ha juzgado esta cercania al modelo de roles anteriormente mencionada y
por como se plantea normativamente en la sociedad.

Uno de los desafios importantes es la comprensién de las dindmicas que se ven en el
proceso de cambio de las masculinidades, incluyendo las principales pautas de crianza que
no dan paso a la igualdad de género. Los roles de género en América Latina se han
concentrado precisamente en patrones tradicionales hasta la actualidad, entendiendo que
estos modelos hegemanicos influyen en el manejo de la masculinidad, y al cambio que se ha
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querido llegar, se entiende desde una perspectiva lineal a los modelos de las masculinidades,
sin tomar en cuenta la importancia de ahondar en las verdaderas complejidades que la
sostienen.

De acuerdo con los autores Madrid (2020) describieron lo importante que es identificar
con mayor exactitud las dindmicas del poder y los privilegios, y por ende como se relacionan
los patrones culturales en las masculinidades. En la actualidad ante es tema de diferencias y
conflictos se ubican en primer plano los colectivos conservadores de diversas creencias
religiosas, quienes toman el poder en distintos &mbitos, politico econdémico y social con una
muestra evidente de homofobia, racismo y misoginiaicas del poder y los privilegios, y por
ende como se refueran desde los patrones culturales las masculinidades. En la actualidad
ante es tema de diferencias y conflictos se ubican en primer plano los colectivos
conservadores de diversas creencias religiosas, quienes ostentan el poder en distintos
ambitos, politico econdmico y social con una muestra evidente de homofobia, racismo y
misoginia en determinados casos.

De esta manera se van construyendo los estereotipos de género que siguen influyendo
en el desarrollo de las personas, existen creencias populares que se establecen en cada rincon
normas Yy patrones culturales que son aceptados socialmente. Los prejuicios y la
discriminacion son estrechamente compatibles en las relaciones interpersonales, desde el
nucleo familiar hasta cualquier entorno social. En ese sentido sera dificil erradicar la
desigualdad por completo, porque hay normas socialmente impuestas y justificadas.

Ya en el contexto de las relaciones sociales cotidianas es importante dar crédito a los
aportes de organismos internacionales expertos quienes dan testimonio de préacticas
tradicionales interiorizadas, pues segun el informe “Masculinidades y salud en la Region de
las Américas” Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2019) resalta que las
perspectivas sociales en hombres para ser la Gnica base del hogar, es incluir en su modo de
vida actitudes violentas, exponerse a situaciones de riesgo y ser sexualmente dominantes,
evadiendo la expresion madura de sus emociones, buscando ayuda profesional, estos
comportamientos varian desde las masculinidades violentas, que son el resultado de la
normalizacion de las masculinidades hegemdnicas, promovidas por patrones culturales
traducidas en estereotipos de género, contribuyendo a subir la tasa de suicidios, homicidios,
feminicidios etc.

Por tal razén, la construccion social de lo que significa ser hombres es preocupante,
puesto que se ve influenciada de manera negativa por patrones socioculturales, ideologias
religiosas, prejuicios, entre otros aspectos. De acuerdo con Aguayo (2016) sefiala que es
importante comprender desde la perspectiva tedrica, como es la intervencién de los hombres
en las desigualdades de género, ademas de identificar si hay o no interés por los propios
hombres en transformar esta realidad. Del mismo modo, es preciso mencionar la importancia
de realizar este estudio, ya que se necesita mayor investigacion acerca de la transicion de las
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masculinidades tradicionales en los hombres, que conlleve una perspectiva transformadora
de género en la sociedad.

Para complementar, en la sociedad tradicional la permanencia de la masculinidad
hegemadnica sigue siendo un aspecto desafiante para el inicio de las nuevas masculinidades
el cual debe ser identificado, porque este se presenta en uno de cada dos estudiantes, que
demuestran comportamientos machistas referente a las ideologias tradicionales que defiende
la accién de dominar y pasar sobre una mujer desde sus exigencias culturales, por esta razon
los objetivos de desarrollo sostenible destaca que la generalidad participativa en los
profesionales como actores influyentes promueven las masculinidades positivas, igualitarias
y justas (Flores, 2022; Palacios y Chasis, 2018; Segarra, 2021; Torrejon et al., 2021).
Ademas, se ha exteriorizado la posibilidad de modificaciones segun el surgimiento y
empoderamiento de la mujer en el impacto del desarrollo de la masculinidad, resaltando
también las teorias establecidas para que el analisis de las masculinidades se pueda entender
desde otras perspectivas como desde el ambito teéricos y politico (Boscan, 2008; Coley,
Shesshadri y Devanathan, 2023; Jiménez y Morales, 2021). Al analizar sus
conceptualizaciones donde se podria evolucionar las problematicas de género, se hacen
presente las nuevas formas de construir las masculinidades socialmente integras en
reconocer la diversidad de identidad (Robles et al., 2021). Mientras que los patrones
culturales se acenttan en las costumbres de la poblacién en Latinoamérica, el descuido y
normalizacion de ciertas actitudes patriarcales androcentristas y por ende heteronormativas,
se convierten en una puerta abierta para dar paso a las desigualdades, desde este punto el rol
de las masculinidades debe ser analizado y promovido desde sus distintas perspectivas para
la erradicacién de la violencia de género (Del Cerro, 2022; Aguilar et al., 2013; Samar y
Cantarini, 2020).

Importancia de la educacion en la construccion de nuevas masculinidades

La educacion es una herramienta indispensable en cualquier contexto, esta es
importante porque contribuye a la formacion académica de cada individuo, pero también
debe ser el espacio para propiciar la igualdad de género (Alcantara, 2023).

Pero, ¢qué son las nuevas masculinidades?, ¢se refiere a algo “nuevo” o solo es un
discurso de moda? Es para todos conocido que la atencion en temas de género ha estado
centrada en la feminidad y se dejo de lado la masculinidad. Ahora bien, las nuevas
masculinidades surgen como alternativa a la masculinidad hegemonica, también se las
conoce como masculinidades alternas, porque el principal objetivo es elegir conductas que
no sean impuestas y dar libertad al pensar, actuar y forma de sentir del hombre. Al incluir
las nuevas masculinidades en la educacion se esta transformando la manera de relacionarnos,
unos y otros para cumplir nuestros deberes y obligaciones ciudadanas, se trata de
desaprender y reaprender los roles y estereotipos impuestos por una sociedad costumbrista
(Robles, s.f).
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Entiéndase como masculinidad hegemonica a los tradicionales modelos dominantes de
género basados en los estereotipos, creencias e incluso valores, actitudes y conductas
arraigados que fueron legitimando el poder autoritario de los hombres sobre las mujeres.

De esta forma es como, la educacion se transforma en un espacio fundamental para el
desarrollo de vida en nifios y jovenes, porque esté edificando e influyendo el proceso de
socializacion de género desde una nueva perspectiva derribando los roles y estereotipos
tradicionales. Al respecto una de las debilidades que se reconoce es el nulo de conocimiento
en educacion sexual, Urrutia (2022) asegura que una de las dimensiones que influye en la
educacién para la construccion de nuevas masculinidades, es el estudio de la salud sexual y
reproductiva, desde lo cual se ha mantenido la practica de dominacién en la masculinidad
que influye directamente en el inicio de una vida activa sexualmente, de este modo los
hombres estan repitiendo modelos tradicionalistas de probar su poder y hombria sin medir
las consecuencias como contraer infecciones de transmisidn sexual y la alta posibilidad de
convertirse en padres a temprana edad.

En la misma linea Agreda y Flores (2022) resaltan que los hombres también pueden
sentir las consecuencias que conlleva aceptar ese lado negativo de la masculinidad. Esto se
da precisamente por el hecho de siempre tener que demostrar al mundo, lo machos que
pueden llegar a ser, y asi no perder el respeto por los deméas. Aquello también proporciona
un riesgo preocupante porque pueden llegar a desarrollar problemas de estrés, ansiedad,
depresion e incluso baja autoestima por llevar el peso en sus hombros de ser el gran hombre,
la salud mental se ve afectada de varias formas y es una de las causales que menos se toma
atencion en hombres, por el simple hecho de percibir tensiones sociales por cambiar esos
pardmetros tradicionalistas. Asi mismo, Ochoa (2008) sefiala que las peleas fisicas entre
hombres son tal cual la demostracion de quien tiene mas dominacion sobre la otra persona,
sabiendo que reprimir las emociones es su escudo para mantener firmeza como superior, sin
embargo, esto no es nada mas que la representacion del poco amor propio que se tienen de
si mismo.

Los patrones culturales, los roles y estereotipos de género

Segun sefiala Rodrigo (2020) es necesario profundizar en el hombre la hegemonia como
un paradigma social, discutiendo los patrones culturales que conceden aquellos privilegios,
en cuanto afecta a personas en condicion de vulnerabilidad como las mujeres, las personas
con capacidades especiales, personas de movilidad humana, orientacion sexual y diversidad
de género. Cabe mencionar que los prejuicios y estereotipos subyugados en la sociedad se
socializan e interiorizan mediante instituciones patriarcales, como la iglesia la escuela, la
familia, los medios de comunicacion, el Estado. Estas instituciones son las responsables en
reproducir conexiones de poder desiguales, que alimentan la discriminacion, la violencia en
mujeres y hombres que no comparten los modelos hegemonicos. Estas relaciones desiguales
dan paso al “poder de” que es aquello que restringe la libertad de expresion y decision de las
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personas, asi como también el “poder para” que limita la intervencion en la toma de
decisiones, del mismo modo el “poder sobre” que es mas peligroso, al momento de dominar
a otras personas segun los intereses propios. Asi mismo Agreda y Flores (2022) concuerdan
que si estas caracteristicas no son cumplidas por hombres son considerados como poco
masculinos, en Latinoamérica esta percepcion de poder estd culturalmente arraigada, de
igual forma Varesi (2016) sefiala que la hegemonia influye en la vertiente cultural e
ideologica, a través de una jerarquia que representa el sentido de esa identidad interior de
uno o més colectivos.

De acuerdo a Aguilar Montes de Oca et al. (2013) sefiala que, desde el nacimiento, tanto
hombres como mujeres vienen con diferencias desde lo bioldgico, por lo tanto, ya tienen
etiquetas que los encaminan en como deben comportarse segln su sexo, esto viene siendo
parte de una construccion culturalmente aceptado por la sociedad en general. De esta manera
es como las diversas culturas adoptaron esta forma particular de organizar la division sexual
del trabajo, segun corresponde a un hombre y a una mujer, de esta manera las tareas del
hogar, hacerse cargo de amamantar a sus hijos, cuidarlos, criarlos es tarea de mujeres, de
esta manera su presencia dentro de la formacion de los hijos es fundamental, mientras que
la participacion del hombre dentro del hogar es minima, sin embargo, debe trabajar y proveer
para sostener a la familia.

Por otro lado, con respecto a la paternidad es normal hacerse muchas preguntas al inicio,
una de esas es ¢COmo era antes de convertirme en padre? ;Cémo se debe ser padre ahora?
Y ¢Que significa la paternidad con responsabilidad afectiva? Estas son muchas de las
discusiones que se manifiestan en conexion con el sistema patriarcal que se determina en
una sociedad, en donde los géneros funcionales y aceptados como masculino y femenino se
gjercian en conjunto al principio, asi como también de forma antag6nica. Sin embargo,
aungue los avances sean un tanto visibles, ain siguen en pie aquellas caracteristicas de rango
androcéntrico en la cual la masculinidad simboliza el ndcleo de todo poder, y por ende lo
femenino se identifica bajo el dominio del poder.

Desde esa logica Vélez et al. (2020) sostienen que en el género femenino, se reinen
varias caracteristicas como: la dependencia emocional, la delicadeza, la paciencia, la
maternidad y el romanticismo, entre otros aspectos. No obstante, en muchas partes del
mundo a las mujeres que no cumplan con estas etiquetas, no son consideradas femeninas,
porgue se piensa que estan fuera de lugar, o son unas feministas extremistas que no cumplen
ese rol como esposas.

Metodologia
La presente investigacion fue de caracter cuantitativo, por lo que permite precisar el
diagnostico de la situacion actual en el conocimiento sobre las nuevas masculinidades en los

estudiantes de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo por medio de una encuesta que
busca identificar la caracterizacion de la variable ya mencionada, de esta manera propone
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generar a nivel estadistico un analisis de la poblacion seleccionada. Por consiguiente, los
resultados obtenidos permitieron demostrar el conocimiento y aceptacion o no de las nuevas
masculinidades en los estudiantes que fueron parte de la poblacion investigada.

El alcance de la investigacion es de modo descriptivo, dado que, se necesita caracterizar
las nuevas masculinidades desde una direccion que pretende estudiar los procesos de
construccién 'y deconstruccion de las masculinidades desde un argumento en
cuestionamiento real al paradigma del patriarcado. Es necesario resaltar que se partié de un
estudio bibliogréafico, a través del cual se definié el procedimiento para recolectar
informacion necesaria de acuerdo a las bases de datos bibliograficas utilizados como,
Dialnet, Scielo, Redalyc, Scopus, Mendeley entre otros. De tal manera que la investigacion
tenga un alcance y contribucion con nuevo conocimiento a la sociedad en general y por
supuesto a los estudiantes de la Carrera de Gestion Social.

Para esta investigacion la poblacion objetivo consta de 250 estudiantes, los cuales
pertenecen a los siguientes semestres correspondientes: quinto, sexto, séptimo y octavo, de
la Carrera de Gestion Social y Desarrollo, Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena. De
acuerdo a los fines de la investigacion se procedio aplicar un muestreo probabilistico de tipo
aleatorio simple, de esta manera el proceso permite que cada elemento de la poblacion tenga
la misma posibilidad de ser seleccionado, utilizando técnicas que se basan en la eleccion
aleatoria; para lo que se plantea realizar como es una encuesta estructurada Bueno (2008)

Resultados de la investigacion
P1: ¢ Estas familiarizado/a con el concepto “nuevas masculinidades”?

Figura 1
Relacionamiento con el concepto de las nuevas masculinidades

50

Porcentaje

mucho suficiente algo poco nada

Nota. Levantamiento de informacion y procesamiento de datos en SPSS.
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Segun los datos proporcionados en la Figura 1, se evidencia que hay un 46,21% de
personas que tienen algo de familiaridad con el concepto de las nuevas masculinidades,
mientras que un 22,07% tiene poca familiaridad, el 15,07 tiene suficiente, mientras que el
4,83% tiene mucha familiaridad y de nulo conocimiento es el 11,72%.

P2: ;Para usted que son “Las nuevas masculinidades™?

Figura 2
Representacion sobre el nivel de conocimiento de las nuevas masculinidades

Porcentaje

8.97%,

Una manera de entender ala Una forma de ser hombre: Los nuevos modelos para
masculinidad desde un enfoque fuerte, exitoso, audaz sin romper roles de género
igualitario. mostrar sus sentimientos adquiridos desde la
masculinidad tradicional,

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.

De acuerdo con los datos de la Figura 2, se interpreta que la mayoria de las personas
encuestadas el 60,00% consideran que las nuevas masculinidades son aquellos modelos para
disminuir roles de género adquiridos por el amoldamiento de una masculinidad tradicional.
Mientras que, un 31,03% comprende a las nuevas masculinidades desde un enfoque
igualitario.

P3. ¢Considera usted, que, las nuevas masculinidades fomentan la expresion emocional de
los hombres?

Figura 3
Representacion sobre la expresién emocional de los hombres

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.
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A partir de los datos de la Figura 3, se determina que la mayoria de los estudiantes que
respondieron a la encuesta sefialan estar de acuerdo con el 38,62% y neutral el 38,62%, por
otra parte, el 5,52% y 2,07% se muestran en desacuerdo. Esto quiere decir que la mayor parte
de los encuestados consideran que las nuevas masculinidades promueven la expresion
emocional de los hombres, sin embargo, se muestra también que existe una minoria que no
esta de acuerdo con este concepto.

P4. ;Considera usted que las nuevas masculinidades promueven la empatia y el respeto hacia
las mujeres?

Figura 2
Promocion de empatia y respeto a las mujeres

50
40

30

Porcentaje

20

1,65%

bt |
Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacion y procesamiento de datos en SPSS.

Con base en la informacién de la Figura 4, la mayoria de los jovenes encuestados
sefialaron que estan totalmente de acuerdo en un 25,52% y 49,66% resaltando que estan a
favor que las nuevas masculinidades promuevan la empatia y el respeto hacia las mujeres.
Mientras que el 2,76% que son una pequefia proporcién de encuestados se muestran en
desacuerdo y totalmente en desacuerdo el 0,69%.
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P5. ¢ Esta de acuerdo que las nuevas masculinidades promuevan relaciones equitativas entre
hombres y mujeres?

Figura 3
Representacion grafica de las nuevas masculinidades y su promocion en relaciones
equitativas
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40
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20

Totalmente de acuerdo De acuerdo MNuetral En desacuerdo

Porcentaje

Nota. Levantamiento de informacion y procesamiento de datos en SPSS.

En el resultado de la Figura 5, el 29,66% y el 43,45% de los encuestados consideran
que las masculinidades deben promover relaciones méas equitativas e igualitarias entre
hombres y mujeres. El 23,45% se declard neutral ante esta cuestion dando a entender que no
se inclinan a favor de la causa ni estan en contra de las nuevas masculinidades, mientras que
el 3,45% esta en desacuerdo en mostrarse identificado con la pregunta.

P6. ¢Has participado en alguna iniciativa para promover las nuevas masculinidades?

Figura 4
Representacion gréafica, de la participacion activa y promocion de las nuevas
masculinidades

100
80

B0

Porcentaje

40

20

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.
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De acuerdo a la Figura 6, se observa que apenas el 6,21%, ha participado en iniciativas
para promover las nuevas masculinidades. En contraste, la gran parte de encuestados
representada por el 93,79%, no han participado en este tipo de iniciativas. Esto evidencia
que existe una oportunidad para fomentar una mayor participacion y conciencia sobre este
tema.

P7. ¢ Te has sentido interesado en involucrarte y respaldar la lucha activa de los hombres por
la igualdad de género?

Figura 5
Nivel de interés por parte de los estudiantes en la lucha activa por la igualdad de género

40

Porcentaje

Siempre Frecuentemente Casi siempre QOcasionalmente MNunca

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos desde SPSS.

Segun los datos de la Figura 7, el 6,21% de las personas encuestadas muestran que se
han sentido interesadas en respaldar la lucha activa por la igualdad de género. Un 18,62%
también se muestra interesado, pero no de forma constante, mientras que el 32,41% vy el
24,14% muestran una falta de interés por en el tema. Estos datos dan a entender que hay
diferentes niveles de involucramiento y actitudes hacia la lucha activa de los hombres por la
igualdad.

P8. ¢ Cree usted que los roles de género estan cambiando en la sociedad actual?

Figura 6
Influencia de los roles de género hacia el desarrollo de la sociedad actual

Porcentaje

Tata\rﬁeﬂte en

Totalmente de De acuerdo Meutral En desacuerdo
acuerdo

desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacion y procesamiento de datos en SPSS.
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De acuerdo con los datos de la Figura 8, refleja que la mayoria de estudiantes
encuestados estan totalmente de acuerdo y de acuerdo, en que los roles de género estan
cambiando a la sociedad actual, el 25,52% y el 49,66% respectivamente muestran respuestas
positivas. Mientras que el 21,38 % se muestran neutral y solo el 2,76% vy el 0,69%
respondieron estar en desacuerdo.

P9. ¢ Como estudiantes de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo reconoces y valoras la
diversidad y la no discriminacion por razones de género?

Figura7
Nivel de reconocimiento hacia la diversidad y la no discriminacién por razones de género

50

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Neutral En desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos desde el SPSS.

De acuerdo con la Figura 9, segun los datos recopilados, la mayoria de los estudiantes
de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo reconocen y valoran la diversidad y la no
discriminacion por razones de género desde cualquier contexto, el 33,79% se muestra
totalmente de acuerdo y 43,45 respondi6 de acuerdo, mientras que el 20,695 se muestra
neutral ante la situacion y solo el 2,07% se muestra estar Totalmente en desacuerdo.

P10. ¢Alguna vez has sido, obligado/a de actuar a favor del machismo?

Figura 8
Influencia de la sociedad en accionar a favor del machismo

Porcentaje

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos desde SPSS.
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Con los resultados de la Figura 10, se concluye que la mayoria de personas encuestadas
con el 84,14% no ha experimentado la obligacion de actuar a favor del machismo. Esto
indica que existe cierto grado de conciencia y respeto hacia la igualdad de género en la
muestra estudiada. Sin embargo, el 15,86% si ha enfrentado algun tipo de presion o coercion,
lo cual refleja que todavia persisten actitudes y comportamiento machistas en nuestra
sociedad.

P11. ;Alguna vez has sido testigo de conductas a favor del machismo?

Figura 9
Representacion de personas que han sido testigo de conductas inclinadas al machismo

Porcentaje

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento desde el SPSS.

De acuerdo a la informacién de la Figura 11, la mayoria de las personas encuestadas el
62,76% han sido testigos de conductas inclinadas al machismo en algin momento de sus
vidas. Esto sefiala que existen un alto indice de actitudes y comportamientos machistas
presentes en la sociedad. El 37,24% afirma no haber sido parte de este tipo de conductas, sin
embargo, la mitad restante se muestra en negativo a esta pregunta, lo que es preocupante que
el porcentaje sea alto,

P12. ;Crees que la crianza influye en las nuevas masculinidades?

Figura 10
Representacion de la influencia de las nuevas masculinidades en la crianza

Porcentaje

Nota. Levantamiento de informacion y procesamiento de datos en SPSS.
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Segun los datos de la Figura 12, la gran mayoria de las personas encuestadas el 88,81%
creen que la crianza influye en las nuevas masculinidades. Esto indica que existe una
conciencia sobre el impacto de la forma en como son criados los nifios y como esto puede
ayudar en la construccion de su identidad masculina. Estos resultados son alentadores porque
se refleja el reconocimiento de lo fundamental que es una crianza que fomente valores de
igualdad, respeto y empatia desde los hombres. Mientras que el 11,19% no esta convencido,
esto demuestra que aun hay personas que no consideran primordial el papel de la crianza en
la formacion de las nuevas masculinidades.

P13. ;Considera usted, que el hogar, los centros educativos y los medios de comunicacion
inciden en la formacion de patrones culturales que determinan los roles de género?

Figura 13
Nivel de incidencia del hogar, los centros educativos y los medios de comunicacién para la
formacion de patrones culturales de género
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Nota. Levantamiento de informacidén y procesamiento desde SPSS.

De acuerdo con los datos proporcionados de la Figura 13, el 88,89% de las personas
encuestada consideran que el hogar, los centros educativos y los medios de comunicacion
inciden en la formacion de patrones culturales que determinan los roles de género. Sin
embargo, el 11,11% no cree que estos factores tengan un impacto significativo en la
formacion de patrones culturales de género.
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P14. ;(Cree usted, que los patrones culturales relacionados con el género limitan las
oportunidades en hombres y mujeres?

Figura 11
Representacion de los patrones culturales de género que limitan las oportunidades en
hombres y mujeres

40

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Neutral En desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.

Segun los datos de la Figura 14, estan totalmente de acuerdo el 16,55% de acuerdo el
37,93% que los patrones culturales relacionados con el género limitan las oportunidades
tanto a hombres como mujeres, esto indica cierto nivel de conciencia sobre la existencia de
estereotipos de género que pueden restringir el desarrollo personal para ambos sexos.

P15. ¢ Cree usted, que los patrones culturales relacionados con el género cambien?

Figura 12
Patrones culturales relacionados con el género

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Meutral En desacusrdo

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.
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En base a informacidn obtenida en la Figura 15, el 48,28% de los encuestados estan de
acuerdo en que los patrones culturales relacionados con el género puedan cambiar. Esto
indica una creencia en la posibilidad de transformar las expectativas tradicionales en torno a
los roles de género. Mientras que el 33,795 se muestra neutral, falta de percepcion sobre la
capacidad de cambio. Solo el 15,86% esta totalmente de acuerdo con la idea de que estos
patrones puedan cambiar.

P16. ¢ Consideras que las nuevas masculinidades son importantes para lograr la igualdad de
género?

Figura 13
Importancia de las nuevas masculinidades para alcanzar la igualdad de género

Porcentaje

Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Nota. Levantamiento de informacién y procesamiento de datos en SPSS.

De acuerdo a la informacion proporcionada en la Figura 16, el 27,59% se muestra
totalmente de acuerdo el 40,00% de acuerdo en que las nuevas masculinidades son
importantes para lograr la igualdad de género. Sin embargo, un porcentaje significativo
27,59% se refleja neutral, esto quiere decir que hay una cierta falta de percepcion y no toman
ninguna posicion frente al tema. Finalmente, el 3,45% en desacuerdo y el 1,38% totalmente
de acuerdo, existe una minoria que no cree en la relevancia de las nuevas masculinidades
para alcanzar la igualdad de género

Conclusiones, reflexiones finales
La investigacion desde su proposito plante6 caracterizar las nuevas masculinidades en
los estudiantes de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo, a partir del diagndstico,

conocimiento de la situacion actual y su percepcion en torno al tema.

Se utiliz6 como herramienta de levantamiento de informacion una encuesta, con el cual
se busco descubrir cuales son los parametros actuales de las masculinidades.
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Para Alcéantara (2023) las nuevas masculinidades estan dando un nuevo realce a la
estructura de los hombres, mostrandose como aquellas opciones positivas que excluyen los
roles de género impuestos por la sociedad.

Del mismo modo la encuesta llevada a cabo en este trabajo demostro que efectivamente
cierta cantidad de personas tienen esta percepcion de las nuevas masculinidades, estos
sefialaron que son los nuevos ejemplos para romper con el paradigma de los roles de género
adquiridos desde la masculinidad tradicional, ademas de que el 46,21% de los estudiantes
encuestados tienen cierto grado de familiaridad con el tema de las nuevas masculinidades.

De acuerdo con Agreda y Flores (2022) los hombres también son victimas de las
consecuencias relacionadas al aceptar los aspectos negativos de la masculinidad en la vida
cotidiana, esto se presenta desde el hecho de demostrar a la sociedad lo macho que pueden
llegar a ser, de este mismo modo se hace un contraste con la encuesta realizada a los
estudiantes de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo, estos son conscientes de que las
nuevas masculinidades son el medio para fomentar una mejor expresion emocional de parte
de los hombres. Es asi como los resultados planteados por los ya mencionados autores de la
investigacién comparten el mismo propdsito, en identifican que participantes se asemejan
con las masculinidades alternativas, de acuerdo a los debates y encuestas realizadas, también
a descubrir que existe cierta cantidad de estudiantes que se alinean a favor del discurso
patriarcal y la masculinidad tradicional.

Para Coley et al. (2023) es un reto total disminuir la poca empatia hacia las mujeres
recibida por los hombres en su mayoria, uno de los desafios importantes es alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento femenino para fortalecer la resistencia ante las
problematicas sociales que atentan contra la igualdad y equidad de género, de acuerdo a los
resultados alcanzados por parte de los autores segun el estudio descriptivo, la informacién
fue recopilada desde las experiencias de mujeres para delimitar una propuesta que promueva
el empoderamiento femenino y ademas que se facilite informacion amplia para el impulso
de las nuevas masculinidades. En esta misma linea de investigacion en la encuesta planteada
a los estudiantes de la Carrera de Gestion Social y Desarrollo se mostro que el 49,66% esta
de acuerdo en que las nuevas masculinidades promueven la sana convivenciay el valor hacia
las mujeres, mientras que el 3,45% una minoria estan en desacuerdo a la promocion de
relaciones equitativas. Esto quiere decir que es importante el fortalecimiento de espacios de
participacion para sensibilizar este tema principal en contribucién en el desarrollo de la
sociedad.

Del mismo modo Agreda y Flores (2022) menciona que una de las principales causas
del avance lento que ha tenido las nuevas masculinidades en el contexto ecuatoriano es por
el bajo indice de conocimiento e interés que tienen las personas en general al frente de este
tema, asi mismo en la encuesta realizada en este trabajo de investigacion concuerda con los
resultados obtenidos, llegando asi a la conclusion de que existe un 32,41% que
ocasionalmente se muestra interesado por involucrase en la lucha activa por la igualdad de
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género, finalmente el 24,14% respondié claramente que nunca han sentido interés por esta
causa.

En la misma linea de investigacion de estos autores, ellos identifican que la
problematica de estudio en la Universidad de Cuenca, existe un alto indice de acoso sexual,
los responsables de estos acontecimientos en su mayoria son los estudiantes varones, en
contraste con la encuesta realizada en Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena se puede
constatar que el 84,14% no ha sido obligado a actuar a favor del machismo, sin embargo, el
62,76% de los encuestados responden que han sido testigos de personas con
comportamientos violentos y machistas.

Para Aguilar Montes de Oca et al. (2013) los roles de género son socializados desde el
nacimiento, tanto en hombres como en mujeres de acuerdo a sus caracteristicas biologicas
con las que son identificados, ademas de como el modo de las variables conductuales y
emocionales son mas esclarecidas desde una influencia cultural. De acuerdo a los autores a
modo de investigacion en su levantamiento de informacién identifican que los roles de
género siguen siendo una estructura presente en los estudiantes mexicanos. Asi mismo en la
encuesta llevada a cabo en este trabajo se muestra un contraste, desde el contexto en la
poblacion de estudiantes de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, de la Carrera
de Gestidn Social y Desarrollo se evidencia que el 49,69% de los encuestados se muestran
de acuerdo que estos roles de género desde sus realidades si ha progresado.

Por otra parte, Garcia et al. (2020) asegura que la paternidad es crucial para el desarrollo
de la identidad de la masculinidad en los hijos varones, ademéas sefiala que el
involucramiento en las tareas del hogar se convierten en eje influyente para transformar el
modelo del hombre como un ser autébnomo que se incluye en el hogar como pilar
fundamental, de tal manera que los resultados del estudio para estos autores se establecen en
determinar qué papel cumple el hombre desde el nacleo familiar y desde la paternidad como
contribuye al cuidado infantil de los hijos, asi mismo desde la encuesta ejecutada en este
trabajo de investigacion, el 88,89% de los estudiantes reflejan la importancia que tiene la
paternidad en el desarrollo y crianza de los hijos.

Para Samar y Cantarini (2020) sefialan que desde sus resultados planteados en el estudio
sobre la publicidad engafiosa que estimula en el espectador la normalizacion de la violencia
simbolica, los autores plantearon como propuesta parametros que permitan cambiar los
guiones de marketing, que tienen las grandes compariias y empresas al momento de hacer
publicidad por productos. Ademas, Segarra et al. (2021) muestra que es necesario fortalecer
las relaciones de género desde los espacios educativos, para contrarrestar el indice de
violencia, acoso en los salones de clase, como resultado del estudio sobre este tema
fundamental, concluyeron que existe una gran cantidad de estudiantes de bachillerato con
desconocimiento sobre las nuevas masculinidades. Asi mismo en la encuesta realizada
muestra que efectivamente estos son los espacios que tienen un nivel de incidencia en la
formacion de los patrones culturales de género en las personas.
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De acuerdo a Del Cerro (2022) indica que el rol de las nuevas masculinidades en la
disminucion de la violencia de género en sus distintas representaciones ha sido de gran
motivo para ampliar el estudio de esto, sin embargo, el lugar que tiene las nuevas
masculinidades como el eje principal para erradicar la violencia de género tiene una base
fundamentada en los patrones culturales puesto que no ha sido estudiada a profundidad, los
resultados obtenidos por este autor se alinean en que es necesario la implementacion de
iniciativas que promuevan las formas de alcanzar la igualdad de género, promoviendo la
participacién activa de todos los colectivos.

Sin duda alguna existe coincidencia con los resultados obtenidos en esta investigacion,
de acuerdo a los resultados obtenidos, el 40,00% por un lado y el 27,59% por otro, estan de
acuerdo que las nuevas masculinidades son importantes para alcanzar la igualdad de género,
ademas esto indica que la posibilidad de transformar las normas sociales no esta tan lejos de
ser realidad, puesto que la poblacion es consciente en su mayoria, de la corresponsabilidad
de construir una sociedad mas igualitaria.

Para concluir, la investigacion ha demostrado que la situacion actual de las nuevas
masculinidades ha mejorado, sin embargo, se identificd que cierta cantidad de poblacién
mantiene las masculinidades hegemdnicas como parte de algo normal dentro de la sociedad.

A través de la aplicacién del instrumento de investigacion con una poblacion de 250
estudiantes, se pudo demostrar resultados significativos que responden a la pregunta de la
problematizacion de este trabajo de investigacion.

Los resultados arrojados muestran limitaciones en el conocimiento general de las
nuevas masculinidades, de acuerdo a lo que respondieron los encuestados se demostro que
no tienen cierto grado de claridad sobre este tema. Este desconocimiento que se expone en
los resultados de esta investigacion, en cierto grado preocupa, porque, aungue una gran
cantidad de poblacion si se familiariza con el tema de las nuevas masculinidades, la otra
parte de las personas no manejan los conceptos basicos que se desprenden de las
masculinidades positivas, como lo es; igualdad de género, cero acosos sexuales,
comunicacion asertiva, empatia, respeto, y libertad de expresion.

Es preciso mencionar que, frente a las perspectivas de cada estudiante de la Carrera de
Gestion Social y Desarrollo ha sido todo un desafio, ellos presentan conformidades a ciertos
aspectos negativos de las masculinidades tradicionales, como, por ejemplo; una cantidad
considerable de encuestados mostraron no haber sido parte del porcentaje de personas
obligadas a realizar acciones que favorecen al machismo, sin embargo, respondieron haber
sido testigos de estas formas de conducta. Es precisamente lo que se debe de atender, la
forma de ignorar estos acontecimientos no debe seguir siendo normalizados.

117



Adicionalmente este trabajo investigativo ha brindado una perspectiva mas amplia
sobre la situacién actual de las nuevas masculinidades, y por como se ve afectada por los
discursos dominantes y de poder, lo cual dificulta que los hombres participen en la lucha
contra la violencia de género. Se puede demostrar que el desinterés es claro, los estudiantes
en su exactitud respondieron no sentirse atraidos para contribuir en la sociedad en el
fortalecimiento de las masculinidades. Esto demuestra cuando los hombres sienten que la
perspectiva de género y el feminismo rebasan sus limitaciones, tienden a defenderse en lugar
de reflexionar sobre las dificultades que se les presentan de acuerdo a su masculinidad. Por
lo tanto, no se logra alcanzar acuerdos si los hombres no se comprometen con acciones,
proyectos y demas iniciativas, por razones equivocadas de como entienden al feminismo
como una amenaza para el ejercicio del poder.
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Yurani Caroline Vega Cortez
Alexandra Elizabeth Yépez Vera

Resumen

La presente investigacion aborda una de las realidades sociales de intervencion politica,
econdmica y social, que aun propicia interrogantes con respecto a la realidad sobre la
equidad de género y su relevancia en el papel fundamental de la mujer dentro de la sociedad.
Este estudio tiene por objeto determinar las percepciones que poseen las mujeres con
relacion a la equidad de género en el barrio Nueva Esperanza del cantdén La Libertad,
mediante una investigacion descriptiva, proponiendo estrategias sociales, las cuales
permitan fortalecer su entramado social. La metodologia que se aplicé fue cualitativa —
cualitativa, siendo la poblacion intervenida las mujeres, el presidente y la vicepresidenta del
barrio en mencién. El instrumento aplicado fue la encuesta para las mujeres y la entrevista
para la directiva principal. Para la fiabilidad del instrumento se realiz6 el caculo del Alfa de
Cronbach proyectando un resultado de 0,877, el cual muestra el grado de confiabilidad
satisfactorio, los cuales se muestran los siguientes resultados los cuales se comprobo6 que
dentro de barrio no poseen informacion en cuanto al tema, por lo que se determina que hay
unas escas participacion que limita la igualdad de oportunidades.

Descriptores claves: participacion social, mujeres, enfoque de género, inclusién, igualdad
de oportunidades
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Abstract

This research addresses one of the social realities of political, economic, and social
intervention, which still raises questions about the reality of gender equity and its relevance
in the fundamental role of women in society. The objective of this study is to determine the
perceptions that women have regarding gender equity in the Nueva Esperanza neighborhood
of La Libertad canton, through a descriptive investigation, proposing social strategies that
can strengthen their social fabric. The applied methodology was qualitative-qualitative, with
the women, president, and vice president of the neighborhood being the population involved.
The survey was used for women, and an interview was conducted with the main board
members. The reliability of the instrument was assessed using Cronbach's Alpha, which
resulted in a satisfactory reliability coefficient of 0.877. The results showed that there is a
lack of information within the neighborhood regarding the topic, leading to limited equal
opportunities for participation.

Keywords: social participation, women, gender focus, inclusion, equal opportunities.
Introduccion

La igualdad de género ayuda a crear una sociedad en la que mujeres y hombres tengan
el mismo valor. Es una herramienta que nos permite reconocer y comprender las diferencias
entre hombres y mujeres, nos permite comprender si existe una simetria en la
implementacién del ejercicio del poder entre los géneros femenino y masculino y crea asi
igualdad de oportunidades. Reducir la desigualdad social no sélo es esencial, sino que
también significa que ambos géneros tengan igual acceso a recursos y recompensas,
fomentando cambios en la estructura de género y las relaciones de poder.

Por lo tanto, el presente estudio tiene como objetivo analizar las percepciones de las
mujeres sobre la igualdad de género en los ambitos familiar, social y cultural, con una serie
de fundamentos tedricos, analisis y discusiones que constituyen la base de este trabajo de
analisis de la realidad social. Su importancia, por tanto, radica en el impacto esperado en la
sociedad, ya que no se han realizado investigaciones que puedan contribuir a la innovacion
y desarrollo de informacion sobre la capacidad de las mujeres para participar en diversas
actividades.

En cuanto a la metodologia de investigacion utilizada, la misma se realizé de manera
mixta, utilizando como herramienta de recoleccion de informacion la encuesta y la
entrevista, realizandose revisiones bibliograficas para establecer las bases teoricas y
conceptuales. A continuacion, se presentan las principales conclusiones para determinar
coémo se desenvuelven las mujeres en su espacio familiar y social en un contexto social donde
se consideran sobre todo importantes los roles de género, el avance en el ambito social, la
participacion de las mujeres, el involucramiento en sus practicas y conocimientos. desde el
punto de vista del analisis y la realidad, que ademas de los lineamientos barriales, merece
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saber como esto incide en los aspectos de disefio vinculados al enfoque de género. Mientras
que las relaciones personales e interpersonales son esenciales para generar influencia social
y armonia en un contexto social.

Desarrollo

La presente investigacion se situd en la provincia de Santa Elena cantén La Libertad
ciudadela Nueva Esperanza. Desde sus inicios dentro de la comunidad carecia de
colaboracion por parte de los moradores cierto desinterés ante el desarrollo de la comunidad,
la poca aportacion e involucramiento por lo que se escogid a una representante que estuvo
durante afios como presidenta lo que limito la participacion democrética de la comunidad.
El 12 de octubre de 1993 se reconoce formalmente al barrio Nueva Esperanza, desde ese
momento no se realizaban reuniones que involucren a la ciudadania en su totalidad, no fue
hasta el 19 de julio del 2019 que por primera vez se realizo participacion democratica a
través de votaciones donde se posesiona a los representantes de la comunidad.

En la actualidad no se han realizado votaciones que permitan la participacion ciudadana
y el involucramiento de hombres y mujeres que aporten al desarrollo endégeno de la
comunidad, aunque la pandemia imposibilit6 las actividades y cronogramas propuestos por
el presidente actual el Ing. Jonathan Ronal Villon Villén y su directiva. Los representantes
del barrio Nueva Esperanza, en la actualidad existe poca participacién por parte de los
moradores.

Se pretende que, a través de la informacién obtenida, considerando que existe un
desinterés en la actualidad sobre la equidad de género, hoy en dia las politicas publicas,
ordenanzas, son insuficiente para fomentar la participacion de la mujer, siendo fundamental
conocer la situacion dentro del barrio de esta manera coadyuvar a mejorar la calidad de vida
y bienestar de la comunidad. Por tanto, la mujer sigue siendo vulnerable, inclusive es
afectada dentro del contexto social; rol de género en el poder que influye la mujer y el
hombre dentro de la comunidad. En la actualidad limita a la mujer en su pleno ejercicio de
participacion, al mismo tiempo imposibilita su desarrollo, siendo ain susceptible a la
desigualdad de género, dentro del entorno socialmente construido.

Por consiguiente, en la actualidad enfocado en Plan de Desarrollo de Ordenamiento
Territorial (PDOT, 2020) las mujeres constituyen el 49,2 % de la poblacion total del estado
esta cifra se utiliza para analizar otros indicadores sociales que aun existen indicadores los
cuales muestran desigualdades de derechos en el acceso a los servicios sociales, como la
educacion. En términos de participacion politica y participacion entre hombres y mujeres es
casi igual en relacion con las instituciones universitarias. Si bien la participacion de las
mujeres es ocupar cargos publicos través de elecciones generales. Se conoce que dentro de
la provincia de Santa Elena hay 12 gobiernos municipales descentrados, los cuales solo 3
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) parroquiales son liderados por mujeres.
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Realizando una comparacion de la actualidad con afios anteriores los que se permiten
tener en cuenta el enfoque de equidad de género y las investigaciones realizadas en este tema
que permiten analizar cada situacion ya que se conoce las realidades diferentes si bien la
equidad de género es un tema amplio y con diferentes aspectos sociales, culturales y
econdmicos los que permite generan analisis para entender y conocer la realidad dentro de
este contexto sabiendo la mujeres contribuimos al desarrollo econémico social y la plena
participacion.

¢ Cuél es la situacion actual en cuanto a la equidad de género en las mujeres del barrio
Nueva Esperanza?

El barrio Nueva Esperanza ubicado en el canton La Libertad es un sector urbano
marginal lo que permite proponer y contribuir el conocimiento en cuanto a la equidad de
género asi mismo es necesario favorecer al desarrollo de esta comunidad de manera que el
presente trabajo se dirige hacia la comunidad ya permitira impulsar cambios sociales analizar
la realidad desde este enfoque y conocer el saber las relaciones entre hombres y mujeres
dentro de la comunidad en un determinado contexto, este estudio tiene relevancia porque se
desea conocer las percepciones que tiene las mujeres sobre equidad de género.

Su importancia radica en el impacto que se pretende generar dentro de la sociedad,
puesto que no se han realizado investigaciones que aporten a la innovacion y desarrollo de
informacidn considerando la capacidad de la mujer para realizar multiples actividades, como
ser ama de casa, en ocasiones ser jefe de hogar. Al cumplir diferentes roles tanto el hombre
como la mujer, dentro de estos se encuentra las labores domésticas, el cuidado de los nifios,
trabajo o emprendimiento, evidentemente la misma sociedad normaliza sin tomar en cuenta
que cada uno cumple un papel dentro de la comunidad, el problema surge cuando vulneran
y limitan tanto mujeres como hombres estos deben poseer las mismas oportunidades,
reparticion de tareas y conocer la realidad social dentro de la comunidad contribuye a
mejorar la calidad de vida de los individuos creando desarrollo personal y bienestar social
familiar.

Permitiendo generar oportunidad que permitan al barrio Nueva Esperanza conocer
cuéles son sus fortalezas y empoderamientos que contribuya de manera positiva el enfoque
de género tanto hombres como mujeres dentro de su realidad social, este es uno de los pilares
fundamentales por la cual se forma el individuo en una comunidad con base participativa
involucrada que promueva el compromiso y la responsabilidad se encamina hacia el
desarrollo.

Por esta razén es imprescindible para la comunidad y la familia que este circulo donde
se forma el individuo, esté vinculado con los valores, afectos, actitudes y comportamientos,
dado que estos deben ser consiente de cuales son los componentes sociales; roles de género,
coeducacion, género dentro de su entorno habitacional lo que permitird que se fomente el
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empoderamiento la participacion y desarrollo considerando a los actores claves de la
comunidad para el uso efectivo de esta variable de estudio.

Para sustentar el presente trabajo, es necesario comenzar a analizar los diferentes
conceptos, teoria, dimensiones que giran en torno a la variable de la investigacion de esta
manera se define y explica el propdsito de este trabajo considerando a los autores en los
procesos de sistematizacion.

Por ello es importante mencionar que la equidad de género implica tendencias y
movimientos feministas un tema de igualdad de oportunidades considerados en la segunda
mitad del siglo XX, donde se apoya la igualdad de género en derechos tanto para hombres
como para mujeres rompiendo con estereotipos que sustentan la desigualdad social este
permite perpetuar conductas discriminatorias como trabajos de menor valor para las mujeres
dentro de este contexto los nifios y nifias tienden a percibir su género de acuerdo con entorno
cultural desde pequefios reciben un trato diferente de acuerdo a sexo por lo que el acceso a
la educacion sobre género es esencial y requiere un analisis profundo de varios conceptos y
el uso de perspectivas tedricas que puedan explicar las relaciones de género y como influye
el rol de las mujeres a diferencias de los hombres y la posibilidad de transicién hacia la
igualdad en una sociedad compleja (Alméras, 2007).

Entendiendo la equidad de género como una introduccion a la igualdad lo que requiere
la formulacién de metas que deben ser alcanzadas para tener una sociedad justa, aunque la
informacién sobre esta variable es amplia se enfoca desde instituciones, educativas o
empresas y muy escasas investigaciones realizadas desde un barrio o comunidad. En este
sentido, indica consideraciones que contribuye a la formulaciéon de otras categorias de
analisis, que convine enfatizar, es fundamental considerar que en este sentido se puede
agregar que la igualdad de género para mejorar ciertas condiciones de nuestro entorno social
ya que contribuye a una ciudadania més inclusiva y participativa para mejorar la
gobernabilidad democratica (Camilo, 2020).

Tanto los autores (Cueva y Zambrano 2017; Diaz 2020; Suarez y Franciscos 2017,
Veldzquez y Evelia, 2011) dentro de sus investigaciones proponen tener una visiéon dentro
del contexto familiar enfocado en la educacion teniendo conocimiento sobre la variable en
estos se consideran en contexto de organizaciones que promuevan la inclusion y el
empoderamiento estos agregan un aprendizaje un aporte cooperativo para conocer las
actitudes de los individuos para identificar patrones arraigados dentro de las familias y como
se reflejado en las instituciones.

De acuerdo con los autores (Jiménez y Hernandez 2020; Ponce, 2016; Devora et al.,
2014) manifiestan que es relevante hacer hincapié en la organizaciones e instituciones donde
se analizan ciertas dimensiones que mencionan dentro de estas se encuentran los roles de
género, equidad de género, estereotipo, conductas y practicas de género coeducacion, entre
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otros, esto implica una correlacion entre las percepciones de igualdad de género dentro de
las organizaciones.

Desde otro enfoque segun los autores (Leon, 2017; Viteri et at., 2017). Concuerdan con
que la economia influye en el desarrollo de las comunidades con la creacion de planes y
proyectos que mejorar las relaciones sociales influyendo en crecimiento econdémico
aportando determinantes que benefician a las mujeres dentro de una organizacién o
comunidad.

Constelacion de dimensiones sobre la variable

Equidad de género

Familiar Roles de género Coeducacion
Social Estereotipo de género Igual de oportunidades
Cultural Conductas y préacticas de género

Dentro del contexto equidad de género es importante considerar que es un tema
multifacético incluyente a la contradiccion entre la igualdad y diferencias de género y la
complementariedad de la justicia social con equidad cultural los que este presenta
connotaciones culturales aspectos que involucran diferencias relacionados en redistribucién
equitativa entre hombres y mujeres, intenta eliminar la desigualdad social por un lado y el
irrespeto a las diferencias (Pilar, 2014).

Familiar

Dentro de esta se puede considerar un espacio de socializacién de sus miembros. Siendo
en primera instancia el lugar donde se lleva a cabo la transmision de los sistemas de normas
y valores que rigen a los individuos y la sociedad considerando la flexibilidad en las reglas
y roles familiares la complementariedad entre los miembros considerando que genero este
indiscutiblemente relacionados a rol de género un modelo tradicional de distribucion de
tareas en este se puede enfatizar que la familia es el primer elemento de socializacion a través
del cual los nifios y nifias comienzas a formar sus percepciones de género, por lo que, es
importante promover una igualdad de género a traves de acciones y actitudes para evitar
reproducir estereotipos de género dentro de su entorno social Herrera (2000).

Roles de genero

Entre los conceptos mas representativos, roles de género significa la funcion que
desempefia una personan en un contexto determinado; de igual manera, el género es una
categoria definida como roles construidos socialmente que expresa los valores,
comportamientos y acciones que la sociedad atribuye a hombre y mujeres (Saldivar et al.,
2015).
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Por lo que también se considera una sociedad como un modelo como las normas, los
cbdigos de conductas y otros patrones de comportamientos definidos socialmente para
mujeres y hombres.

Coeducacion

Este se relaciona con el aprendizaje colaborativo integral como un conjunto de
intervenciones educativas objetivos y estrategias que promueven el crecimiento personal
independientemente del género, sugiriendo cambios en el pensamiento, las relaciones y el
comportamiento. Por lo que intenta prevenir y eliminar las desigualdades de género es una
herramienta Util y necesaria para reflexionar sobre sus propias creencias y habitos pretende
ser una guia para aquello interesados en el aprendizaje como cambio social mas amplio
(Ryan y Lemus, 2010).

Social

Considerando que las estructuras de la sociedad contribuyen a la desigualdades y causan
dificultades para insertar a las mujeres y hombres en la vida la persona es esencialmente el
tema de una relacion, primero debe saber como se construye a partir de esta relacion con los
demas, sobre las relaciones que tiene entre si por lo que entender de entender es un proceso
en el que todos aceptan la relacidn con los demas y establecer el comportamiento que existe
considerando que tanto individuos como la sociedad son inherente (Hernandez, 2008).

Estereotipo de género

Las personas crean estereotipo de género mas controvertido al tratar de prejuicios y
discriminacion que pertenecen a las creencias y percepciones sociales de como debe ser y
como debe comportase cada género en su realidad social los estereotipos se combinan para
generar mandatos, es decir, aquello que la sociedad y cultura dictan para encajar (Castillo y
Montes, 2014).

Igualdad de oportunidades

El principio de igualdad de oportunidades tiene como finalidad la igualdad es hacer
efectivo el derecho de todas las personas al igual reconocimiento de sus derechos y
responsabilidades en el contexto social en el que viven, se desarrollan y participar, se refiere
al principio que contribuye al desarrollo de la capacidad individual de mujeres y hombres
para emprender tomar decisiones con libertad, valorando y fomentando los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades lo que requiere tener en cuenta las diferencia
y desigualdades y desventajas de las mujeres sobre los hombres para eliminar la desigualdad
(Chillida et at., 2009).
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Cultural

La cultura de género se entienda como los factores que nos definen y explican las
diferencias entre hombre y mujeres identificar discurso y practicas de género en los procesos
de socializacion sobre los que vivimos y sientan las bases y construimos modelos y genero
de rasgo de identidad y actitud con respecto a los patrones consistentes de lo que significa
hombre y mujer en una determinada cultura (Marc, 2012).

Conductas y préacticas de género

Estas se refieren a las actividades realizadas de maneras diferentes en los cuales las
relaciones de poder entre hombres y mujeres toman decisiones y negociacion entre patrones
de distribucién, asignacion y control de recursos fisicos y simbolicos en los que se pueden
generar complementariedad, sumision, opresion, dependencia, asimetria, conflicto.
Dependencia dentro del contexto social. Tal y como plantea el enfoque de Doing Gender
dentro de sus dimensiones sociocultural, racional, personal permite centrarse en la
contribucion del enfoque de implementacion de género los cuales estas competencias son
capacidades que deben poseer los miembros de una organizacién que influye en la cultura
organizacional (Garcia, 2009).

Causas y consecuencias

La equidad de género es necesaria para lograr participacion de la mujer favorece la
autonomia relacional para priorizar las necesidades de mujeres y hombre en el disefio y
distribucién, fomentando asi la autonomia y la socializacion dentro de esta se pretende
plasmar el papel de todo conocimiento especialmente de las mujeres en la vida cotidiana,
por lo que permite mantener acciones positivas que permitan y garanticen el acceso a generar
impactos para desigualdades sociales que garanticen los derechos de los ciudadanos. Es
relevante ya que permite reducir desventajas y posibilita la relacion en cuanto a las ventajas
que este permite considerar en este se caracteriza para combatir la injusticia, la
discriminacion la violencia y la opresion dentro de su propoésito se pretende satisfacer las
necesidades individuales (Mora, 2006).

Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables [MIMP], menciona que la
mujer a lo largo de la historia se la conoce que realiza actividades del hogar, como limpiar,
cocinar entre otros, estos comportamientos familiares afectan la salud fisica y mental de
mujeres, nifos, asi como de hombres con estas diferencias, los cuales las familias crean
personas agresivas machistas.

Propuestas de autores

De acuerdo con Benavente y Valdés (2014) propone una creacion politica pablica que
prevé un disefio, preparacion seguimiento y la evaluacion de los resultados en la agenda
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publica lo que apunta a cumplir con la ley general para la igualdad entre hombres y mujeres
a través de politicas que tienen como objetivo garantizar el gasto publico para fondos y
entender las necesidades de mujeres que promuevan la desigualdades sociales relacionando
la relacion entre un sistema administrativo, politico y sociedad civil.

Desde el punto de vista de Pijuana (2015) estrategias de comunicacion que promuevan
la igualdad de género y los derechos humanos desarrollar una estrategia de comunicacién
para promover los derechos humanos y la igualdad de género conociendo sobre igualdad de
género y sus derechos por la falta de promocion de justicia se recomendo incluir talleres de
formacion sobre la igualdad, lazos familiares o de género.

De acuerdo con lo planteado por Baute et al. (2017) manifiesta implementar estrategias
de comunicacién que aseguren el didlogo y la participacion de las mujeres en los procesos
de desarrollo de programas de capacitacion en temas de género. Realiza un diagnéstico y
prondstico de la posicion de la mujer en base a los indicadores en funcion del género.

La estrategia didactica se entiende como una estructura de accion en la que se realizan
objetivos y contenidos. Esta estructura implica que nace un proceso desde el punto de
partida, que es el contenido de la informacion, puede ser nueva o previa que los usuarios que
ya tienen sobre el tema. Para desarrollar el contenido del programa y convertirlo en un
concepto significativo, este proceso se denomina transposicion didactica, porque es una
herramienta que permite transmitir la informacién de forma didactica (Garcia y De La Cruz,
2014).

Tipo de investigacion

El presente estudio sera bajo el enfoque mixto, la investigacion aporta una perspectiva
mas amplia y profunda de fenémenos basandose en las fortalezas de cada método, permite
desarrollar una descripcion mas adecuada de investigar, teorizar los problemas de
investigacion (Guelmes y Nieto, 2015).

Alcance de la investigacién

Se plantea de manera descriptiva segun Hernandez-Sampieri, Collado, Valencia, &
Torres, tiene como objetivo indicar los atributos, caracteristicas y perfiles de personas,
grupos comunidades, procesos, objectos u otros fenomenos lo cuales nos piden recolectar y
analizar datos. Se pretende entender el fendOmeno y situacion y contexto dentro de la realidad
considerando como se manifiesta en este caso el problema y como se puede llegar a entender
la realidad descubrimiento las dimensiones de mi variable de investigacion.
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Poblacion, muestra y periodo de estudio

De acuerdo con el censo que se realizd el 21 de julio del 2019 para elecciones electorales
del proceso democréatico barrial de la ciudadela Nueva Esperanza, ante la presencia de
representantes de la federacion de barrios del canton La Libertad, la Sra. Luisa Mora
Rumisaca, que actué como veedora por pedido de tribunal electoral, segun los datos cuenta
con una poblacion de 347 habitantes que participaron democraticamente en las elecciones.
considerando que hay 135 mujeres por lo que se aplicdé un muestreo probabilistico aleatorio
simple dando como resultado la cantidad de 100 participantes para la investigacion.

Técnicas e instrumentos de levantamiento de informacién

El cuestionario se realizo en la plataforma de formularios de Google forms, facilitando
la creacion de la encuesta tipo formulario a los moradores del barrio y cuestionario, en cuanto
a la entrevista se la realiza a la directiva del barrio seleccion vicepresidente, permitiendo
recopilar informacion de forma sencilla y eficaz, siendo una herramienta atil lo cual se puede
enviar a cualquier persona compartiendo el formulario. Se decidi6 utilizar cuestionarios para
recolectar y procesar la informacion mediante el instrumento escala del Likert.

Prueba de fiabilidad

Esta herramienta que se utiliza para la recoleccion de datos y comprobar la validez del
Alfa de Cronbach los cuales se utilizando el SPSS lo cual a través de este se utilizan para
comprobar la fiabilidad del instrumento de investigacion los cuales se utiliza para verificar
la confiabilidad del instrumento dando como resultado.

Resultados y discusiones

A partir de los hallazgos encontrados se procede a interpretacion de los resultados
obtenidos, donde se pudo determinar que la equidad de género es un tema transversal que
permite conocer y promueve la igualdad teniendo en cuenta la realidad social y potenciar sus
recursos por lo que determinar la importancia y el papel de la mujer en las cuales se realizaran
un analisis entre los resultados en la aplicacion de encuesta y entrevista referente a la equidad
de género en cuanto a una comunidad barrial con los otras investigaciones realizados por
otros investigadores.

Dentro de los resultados més relevantes de la investigacion se destaca basicamente en
la comunidad barrial se visibilizan conocimientos y practicas de participacion por lo que
dentro de este contexto se puede pueden conocer desde el ambito familiar, social, cultural
por lo que se menciona ha diferentes autores con respeto al tema.
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De acuerdos con los datos obtenidos se encuentran la opinion de Ponce (2016) indica
que “los problemas sociales de la poblacion son profundas formas de desigualdad lo que
permite que existan cierta confusion en la comprension sobre la coeducacion y la igualdad
de género, roles de género, lo cual es necesario para incluir las oportunidades. Para estas
mujeres que mantienen un alto porcentaje del 39% de las mujeres encuestadas en las que se
considera que no conocen los conceptos exactos ni la importancia de este tema, lo cuales
permite considerar que eso imposibilita el desarrollo de las mujeres y aunque cumplen un
rol esencial y fundamental dentro de la familia estos muestran ciertamente un retroceso en
cuento a lo que se requiere lograr y cumplir para la igualdad de oportunidades.

Dentro de los resultados de la investigacion se evidencia la relacion de la familia con
los roles de género el comportamiento y practicas inclusivas sin discriminacion de su
participacion y empoderamiento de las acciones y comportamientos que estas consideran
importantes dentro y fuera de la comunidad desde un enfoque familiar y social cultural para
visibilizar como se relacionan y como permite a través de los resultados generar un aporte a
su comunidad y en su conocimiento los que ademas estos resultados son necesariamente
agregar que en cuanto.

El criterio emitido por Jiménez y Galeno (2020) describe somo se organiza una
comunidad y puede influir positivamente en el contexto a través de la educacion
promoviendo la autoconciencia para lograr el efecto positivo entre la igualdad de género
desde la infancia. Si bien las familias son el pilar fundamental para fomentar el respeto y
compromiso con los demas son estas misma que carecen de conocimiento en cuanto a las
relaciones que estas consideran importantes y esenciales para el respeto integracion de cada
una de las acciones formadoras y inclusivas de la mujer.

De acuerdo con Janet (2020) describe que es importante considerar condiciones en el
entorno social que atribuye a un entorno mas inclusivo y participativo tanto hombres como
mujeres que pretenden considerar el enfoque de género y atribuir ventajas con respeto a las
acciones donde se han considerado ciertamente sus necesidades, comportamientos mediante
la proteccion y aplicacién de lo aprendido y comprendido a lo largo las competencias de
género para que de tal manera se puede garantizar la transversalizacion.

Por lo que es importante enfatizar que dentro de las encuestas se visualizan factores
importantes de analizar aunque se presentaron resultados positivos con respecto a los
indicadores y dimensiones del trabajo se destaca que las mujeres aunque dentro de su entorno
familiar los roles de género se presenta de manera factible, se consideran aspectos como las
practicas sobre la igualdad de oportunidad y comportamientos con enfoque de género donde
también consideran que familia es el eje principal para fomentar el respeto por los demas,
tratar a los demas con respeto mismo respeto y amabilidad, donde tanto hombres como
mujeres son iguales sin importar sus condiciones.
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Mientras que en el ambito social se evidencio poca participacién por parte de las
mujeres en acciones integrativas, culturales, estos influyen para que se evidencie la poca
participacion de las mujeres, ya que no se realizan actividades que involucren a las mujeres
ni actividades integrativas formativas por lo que hay un interés por conocer estos temas ya
que en su mayoria consideran que este tema aporta a su vida.

Considerando que las practicas y conductas que puede tener un individuo en este caso
las mujeres son importantes para considerar sus percepciones en cuanto a la variable de
investigacion considerando resultados positivos, aunque existen ciertas desinformaciones y
un desinterés por estos temas con enfoque de género la mujer es y sera un foco hacia
transversalizacion para visibilizar las desigualdades y determinar un camino hacia el
desarrollo con enfoque de género.

Los resultados obtenidos en esta Entrevista realizada a la vicepresidente del barrio
Nueva Esperanza la mayoria de las interrogantes planteadas sobre los indicadores que
componen la equidad de género los cuales se tuvieron un estandar de respuestas positivas.
Temas imprescindibles para considerar la funcion de la directiva en las cuales se puede
enfatizar su planificacion los que se puede inferir si se trabaja desde el enfoque de género y
como este aporta a la equidad de género por consiguiente las preguntas ayudan a determinar
el compromiso y su opinion respecto al tema, considerando las principales actividades que
realizan por lo que se puede inferir que dentro del barrio Nueva Esperanza existe un déficit
con el trabajo participativo que permita trabajar en aquellos casos que son de gran impacto,
si bien la directiva trabaja para el desarrollo de la comunidad la habilidad para colaborar un
beneficio mutuo, la cooperacion entre personas y el trabajo en conjunto.

De acuerdo con Diaz (2020) respalda que implementar actividades programas y
proyectos que permitan fortalecer la construccion en lo roles de género en los cuales existen
programas y proyectos que garanticen la decision y el empoderamiento donde se desarrollen
actividades ludicas para todos los individuos. Por lo que los proyectos dirigidos a las mujeres
ciertamente sin ser reconocidas como un agente de desarrollo en las no son reconocidos para
acceder a oportunidades y potencializar la eficiencia, el liderazgo el empoderamiento.

En efecto, considero con las ideas esbozadas en este andlisis, a partir de las siguientes
estrategias para mejorar la relacion social y fomentar la igualdad de oportunidades:

e Plantear estrategias de comunicacién que promueva la igualdad de oportunidad la
promocion de la justicia incluir talleres de formacion sobre lo que significa equidad
de género que se priorice temas de derechos, inclusion, roles de género que permitan
propiciar lazos de igualdad Pijuana (2015).

e Desarrollar estrategias de comunicacion que implemente aspectos caracteristicos que
permitan el desenvolvimiento de dialogo y la participacion en programas proyecto
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de fortalecimiento considerando los indicadore en funcién de las précticas y acciones
enfocadas desde en género Baute et al. (2017).

e Dentro de estas también se considera una estrategia didactica en las que se desarrollar
el contenido del programa y convertirlo en un concepto significativo, este proceso se
denomina transposicion didactica, porque es una herramienta que permite transmitir
la informacion de forma didactica, Garcia y De La Cruz (2014).

Resultados y discusiones

Entre los resultados fue posible reconocer que, en su mayoria, los participantes tenian
una nocién general del término género, y en el proceso de intervencion se fue notando
mediante las dindmicas, videos y reflexiones los puntos de vista de los docentes refiriéndose
a lo que viven sus estudiantes en sus hogares.

Para concluir dentro de esta investigacion, se puede conocer la realidad con respecto a
la realidad lo que en su gran mayoria y en términos generales se resalta a la mujer y su
percepcion de acuerdo con la equidad de género de esta forma se puede inferir agregando
gue mujeres desconoce temas relacionados con enfoque de género y la funciones que puedan
desempefiar le motiven involucrandola donde es la principal involucrada para ser un agente
de cambio y transformacion.

Ademas, determinando el compromiso de la mujer enfatizando el conocimiento y
practicas desde adentro hacia afuera es decir que depende de las personas tener el
compromiso de participar colaborar y desarrollarse en todo su esplendor, es un trabajo arduo
el involucrar auna mujer en esto procesos ya que venimos arraigando patrones de
comportamiento que forzar un desinterés y apatia por temas sociales donde se involucran al
individuo y nunca visibiliza su compromiso no se conoce y no se informa ademas de las
carencias y necesidades que posee un sector se deben emplear actividades que permita
empoderar a la mujer ya que se puede reflejar desigualdades sociales el papel del hombre y
la mujer es fundamental para alcanzar metas que garanticen la igualdad de oportunidades
considero que ese el gran paso al desarrollo para finalizar con desigualdades que limitan el
derecho humano se debe trabajar para fortalecer e involucrar a la comunidad.

Por tanto, se reconoce el papel de la mujer como esta se forma y se vincula en el contexto
actual donde pocas son las mujeres que tiene la oportunidad de salir adelante y dedicarse a
otras funciones que no necesariamente es al cuidado del hogar son las que se dedican al
cuidado del hogar esto implica que sea vulnerable a sufrir abusos y carencias dentro de su
entorno social. Sin embargo, los espacios de integracion y actividades que se realicen se
deben considerar a la mujer y en su planificacion de trabajo para que a través de esta se
pueda fortalecer la participacion.
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Recomendaciones

De acuerdo con las conclusiones y discusiones vertidas, se debe realizar las
recomendaciones frente al problema investigado:

= En cuanto a las mujeres se deben considerar el rol que desempefian involucrase en
aspectos partitivos fomentan ambientes arménicos que le permitan su formacién
personal que enriquezca su hogar y relaciones sociales el compromiso debe
considerarse para lograr fines participativos.

= En cuanto a la directiva del barrio Nueva Esperanza se considera fortalecer los
espacios que involucren a las mujeres con innovacion y dinamica estas permiten
fortalecer la participacion de la mujer en la comunidad. Fomentar la préctica
holistica relacionada con el desarrollo social que permita multiples inteligencias y
entretenimiento interactivo.

= Fundamental que se cree un ambiente formador por medio de taller, campafias de
formacion para mejorar la aplicacion de pertenencia donde se trabajen temas
enfocados con la participacion para el pleno ejercicio de igualdad de
oportunidades.
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Resumen

La cultura politica en las personas tiene sus comienzos en los procesos de socializacién que
experimentan en el transcurso de las diversas etapas de su vida como la infancia,
adolescencia y juventud, asi como en los distintos espacios y actores con los que se
interrelacionan, como la familia, amigos, escuela y los medios de comunicacion. El estudio
de las caracteristicas de la cultura politica de una poblacion es de fundamental importancia
para la comprension de las relaciones que surgen entre la sociedad y el sistema politico, asi
como del rol que estos creen ocupar dentro de este sistema. El objetivo principal de este
estudio es caracterizar la cultura politica en los habitantes del barrio Enrique Drouet del
cantén Santa Elena. La investigacion emplea una metodologia mixta con alcance
exploratorio y descriptivo del mismo modo, los instrumentos aplicados para la obtencion de
informacion son la encuesta y la entrevista a los habitantes de mencionado barrio. Con base
en la sistematizacion de datos y revision de literatura referente a la variable estudiada se
puede concluir que no existe un verdadero interés por parte de los habitantes de este sector
en formar una cultura politica basada en un espiritu critico, el conformismo hace que se
adapten a vivir entre limitaciones y como se expresa en los resultados estadisticos no
analizan ni reflexionan su voto, lo que impide que exista desarrollo en las poblaciones.

Palabras clave: caracterizacion, cultura politica, sistema politico, actores politicos,
formacion politica
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Characterization of the political culture in the inhabitants of the
Enrique Drouet neighborhood of the Santa Elena canton, 2023

Abstract

People's political culture has its beginnings in the socialization processes they experience
during the various stages of their lives, such as childhood, adolescence and youth, as well as
in the different spaces and actors with whom they interact, such as family, friends, school
and the media. The study of the characteristics of the political culture of a population is of
fundamental importance for the understanding of the relationships that arise between society
and the political system as well as the role that they believe they occupy within this system.
The main objective of this study is to characterize the political culture of the inhabitants of
the Enrique Drouet neighborhood of the Santa Elena canton. The research employs a mixed
methodology with an exploratory and descriptive scope; the instruments applied to obtain
information are the survey and the interview to the inhabitants of this neighborhood. Based
on the systematization of data and literature review regarding the variable studied, it can be
concluded that there is no real interest on the part of the inhabitants of this sector in forming
a political culture based on a critical spirit, conformism makes them adapt to live among
limitations and as expressed in the statistical results, they do not analyze or reflect on their
vote, which prevents the existence of development in the population.

Keywords: characterization, political culture, political system, political actors, political
formation

Introduccion

Autores como Peschard (2001) vincula el concepto de cultura politica con los valores,
actitudes y nociones que se dirigen hacia una delimitacion politica, es decir, el conjunto de
elementos que conforman la percepcion subjetiva que una comunidad tiene acerca de lo que
se conoce como poder. Hoy en dia el término cultura politica hace referencia a las
dimensiones subjetivas de los fendmenos sociales y politicos, de tal manera que puede influir
en la creacion de instituciones politicas de un grupo social como en el régimen
gubernamental y en los procesos de modificacion de estos.

A partir de este preambulo, el presente estudio propone caracterizar la cultura politica
en los habitantes del barrio Enrique Drouet del canton Santa Elena, por lo que, se establece
como primer objetivo elaborar un marco tedrico que logre caracterizar la variable cultura
politica, luego a partir de esto identificar las principales caracteristicas de la cultura politica
de dicha poblacion y por Gltimo disefiar un instrumento de levantamiento de informacion
que permita caracterizar la cultura politica de los mismos habitantes.
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La identificacion y planteamiento del problema, aqui se ahonda en un aspecto relevante
para esta investigacion que es el desarrollo de los antecedentes, lo cuales permiten conocer
a la cultura politica en un contexto global, y es a partir de esto que se crea una nocion
panoramica que permitira que el lector comprenda de donde parte el querer caracterizar a la
cultura politica.

Se enfatiza en el proceso investigativo y sistematico de la literatura y conocimiento
actual sobre la variable de estudio, en esta seccion se plantean y exponen las diversas teorias,
concepciones, dimensiones y tipificaciones que enmarcan los autores acerca de la cultura
politica.

La metodologia la cual se desarrolla desde un alcance descriptivo y exploratorio, de tipo
cuali-cuantitativo, es por medio de estas que se logra hacer uso de instrumentos de
levantamiento de informacion como la encuesta y la entrevista a una determinada poblacién
con la finalidad de caracterizar la cultura politica en ellos.

Finalmente, el representar los datos y analizar los resultados obtenidos con base en los
instrumentos aplicados, lo cual permite determinar cuéles son las caracteristicas de la cultura
politica en la poblacion y al mismo tiempo discutirlos en funcidn a las teorias que se exponen
en el marco teorico y conceptual.

Desarrollo

Durante los ultimos afios Latinoamérica ha experimentado distintas transformaciones
en aspectos considerados de interés como la politica. La idea elemental de la cultura en la
politica es un tema muy variado y complejo para muchos. Peschard (1994) como se citd en
Martinez (2012) sefial6 la definicion de cuando se habla de cultura politica, se utiliza
términos como la personalidad, temperamento, costumbres, caracter nacional o conciencia
colectiva para caracterizarla, incluyendo las manifestaciones sociales y politicas desde las
perspectivas de cada persona, en otras palabras la describe como los simbolos, imagenes y
representaciones que los individuos tienen sobre el sistema politico y sobre el rol que ellos
representan dentro de este sistema.

En este contexto, Krzywicka (2020) postula que la cultura politica se entiende como un
sistema de valores, actitudes aceptadas, comportamientos, y conciencia politica cuyas raices
se centran en las tradiciones historicas y culturales. Ademas, hace énfasis en que surge de la
relacion entre sociedad y Estado en su marco organizativo e institucional. Otro de los
aspectos relevantes que sefiala este autor es como la cultura politica latinoamericana ha
estado moldeada por gobiernos autoritarios lo que ha generado que tienda a caracterizarse
como una sociedad carente de autonomia que termina cediendo ante autoridades dominantes.
La condicion de la cultura politica de Latinoamérica ha ido cambiando en las Gltimas décadas
de tal manera que ha tratado de buscar un equilibrio entre las tradiciones autoritarias (en las
que han sido encasillados) y los estandares y modelos democraticos modernos y para lograrlo
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los paises de Latinoamérica han ido adaptando conceptos y practicas democraticas a sus
realidades y condiciones sociales, es decir, han ajustado aspectos como la cultura, valores,
conocimientos, identidades y expectativas a estos. Se ha visto que la democracia en América
Latina no difiere de los estandares europeos o norteamericanos pero existe una evidente
diferencia a nivel funcional, y como condicionante los problemas sociales y econémicos de
cada pais. En su articulo “La formacion de la cultura politica latinoamericana: entre la
herencia y la modernidad”, Krzywicka (2020) concluye que América Latina es una region
politicamente diversa caracterizada por la fragmentacion y la inestabilidad politica, la
utilizacion de mecanismos autoritarios y patrimoniales tradicionales, y destaca al
nacionalismo el populismo y radicalismo para lograr cambios politicos sociales y
econdmicos.

Ecuador ha experimentado una serie de cambios politicos a lo largo de su historia. Ha
tenido periodos de estabilidad democrética intercalados con golpes de estado y regimenes
autoritarios. En las ultimas décadas, el pais ha vivido un proceso de consolidacion
democratica, con elecciones regulares y cambios de poder. Ha enfrentado desafios politicos
como la corrupcion, la inestabilidad econdmica y la polarizacion politica.

En esta linea de pensamiento Coloma (2002) argumenta acerca de la cultura politica en
Ecuador que existen dos caracteristicas que describen a la cultura politica en el pueblo
ecuatoriano, la mediocridad e ignorancia. Los niveles de educacién basicos son escasos, 1o
que lleva a pensar en, con qué criterio los ciudadanos pueden escoger al candidato que mas
le conviene. La pobreza representa gran parte de los problemas que afecta a la poblacién
ecuatoriana, lo que hace que el acceso a educacion y salud sean limitados, en este sentido
las necesidades por las que pasan hacen que el pueblo elija al actor politico que mejores
propuestas les ofrece, dejandose persuadir y convencer por su discurso politico y en la
mayoria de los casos por el poder del dinero que caracteriza a algunos partidos.

Al margen de lo mencionado nadie ha puesto verdadero interés en presidir ni crear en
la poblacion ecuatoriana un verdadero espiritu critico, el conformismo hace que se adapten
a vivir entre limitaciones y no analizan ni reflexionan su voto. Cuando se convoca a
elecciones los ciudadanos acuden a votar sin tener un conocimiento basico acerca de los
candidatos, o a qué partido representan, cuales son sus propuestas, objetivos, planes y como
pueden beneficiarse de estos y terminan por elegir al que mas popularidad tiene o al que
ofrecio mejores gratificaciones.

Por otra parte, Obando (2013) reconoce que la escasa educacion de calidad en Ecuador
hace que la cultura politica sea inexistente. Los ecuatorianos piensan a corto plazo sin fijarse
en la calidad y el cumplimiento de los planes que presentan sus mandatarios y se conforman
con recibir bonos e incentivos de los candidatos o representantes escogidos. Ecuador gozara
de una cultura politica bien formada cuando se logre construir el criterio de sus ciudadanos
y también el de sus candidatos politicos. Para esto resulta fundamental el fortalecimiento de
una consciencia que se centre no solo en lo que esta sucediendo en el presente sino también
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enfocado en el devenir del pais. De este modo, para Obando (2013) es primordial fortalecer
y expandir la cobertura del sistema educativo y que este sea de calidad, ademés de ir
promoviendo en la poblacion el deseo de alcanzar niveles de estudio superiores, de esta
manera existira una poblacion culta, con mas cultura y conocimientos elementales acerca de
temas relevantes respecto a su bienestar social.

En resumen, la cultura politica en Ecuador es diversa y ha evolucionado a lo largo del
tiempo debido a una serie de factores histdricos y sociales. La democracia y el pluralismo
politico son elementos importantes de la cultura politica ecuatoriana, aunque el pais ha
enfrentado desafios persistentes en areas como la corrupcion y la estabilidad econémica, ha
habido una rotacion en el poder entre diferentes fuerzas politicas, lo que refleja la pluralidad
de opiniones y la competencia en el pais. En este sentido, se presenta los siguientes objetivos:
Caracterizar la cultura politica de los habitantes del barrio Enrique Drouet del canton Santa
Elena, 2023; fundamentados en elaborar un marco tedrico en el que se evidencien las
caracteristicas de la cultura politica; en identificar las principales caracteristicas de la cultura
politica de los habitantes del barrio Enrique Drouet del canton Santa Elena; finalmente,
disefiar un instrumento que permita recoger informacion respecto a las caracteristicas de la
cultura politica de los habitantes del barrio Enrique Drouet del cantdén Santa Elena.

Conocimiento actual

Abanto y Aguirre (2023) en su trabajo titulado “La participacion ciudadana y cultura
politica dentro de la region de La Libertad, Per( 2021, propone determinar el nivel de
percepcion que tiene dicha poblacion a cerca de la relacion entre la participacion ciudadana
y la cultura politica en el departamento de La Libertad, Perd. Al mismo tiempo plantea
objetivos especificos que buscan determinar la percepcién de la relacién entre el principio
de igualdad y la descentralizacion con la cultura politica, la relacion que tiene la
participacién ciudadana con los sistemas politicos, y que correspondencia tiene esta con las
relaciones de poder. La investigacion propuesta no presenta alteracion en alguna de sus
variables por eso se cataloga de tipo no experimental, plantea una pregunta de investigacion
con la finalidad de reconocer la relacion existente entre la participaciéon ciudadana y la
cultura politica. Al final de este trabajo, concluyen que existe una percepcion significativa
entre las relaciones de poder y la participacion ciudadana debido a la mala ejecucién en el
uso del poder politico lo mismo que debilita considerablemente la relacion de la poblacion
con las autoridades municipales.

Por su parte, Eufracio (2017) ha realizado aportes significativos respecto al tema, dentro
de estos presentd un trabajo titulado “La cultura politica y la politica en la cultura politica”
de cual el objetivo fue presentar y discutir varias de las hipotesis procedentes del concepto
de cultura politica a través del debate y andlisis de los fundamentos que contiene la nocion
de cultura y politica. La metodologia empleada se baso en realizar una revision documental
de las conceptualizaciones y teorias existentes a cerca de las variables lo que permitio al
autor concluir que la presencia de una cultura politica supone la de otras culturas como la
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economica, religiosa, etc., y estas corresponden a fracciones de diversos campos de
aplicacion o extensiones de la vida social y todas ellas poseen limitaciones. Es decir, la
cultura tiene diferentes expresiones y materializaciones de acuerdo con cada contexto.

Por otro lado, se encuentra en el articulo de Salcedo (2022) una colaboracién a cerca de
“Cultura politica, cultura organizacional y liderazgo gerencial desde la perspectiva de la
complejidad”, dicho articulo tiene como objetivo elemental hacer una reflexion acerca de la
cultura politica, cultura organizacional y liderazgo gerencial vista desde la perspectiva del
paradigma de la complejidad. Para el logro de este objetivo, se usé una metodologia de
revision documental a cerca de los temas presentados profundizando en aspectos tedricos
con relacion a las variables. De tal forma concluyé que los valores politicos tienen influencia
en los valores organizacionales, y en otros componentes de la cultura organizacional asi
como de la adaptacion a los sistemas, la estabilidad, de tal forma que ambos presentan una
correspondencia dialdgica.

Rodriguez (2017) en su texto “Reflexiones sobre el concepto cultura politica y la
investigacion historica de la democracia en América Latina” tiene como objetivo reflexionar
respecto a cémo el concepto de cultura politica se ha fundado en una herramienta analitica
para la historia y la historiografia la misma que en las ultimas décadas se ha destinado a
estudiar el desarrollo y la instauracion de la democracia en América Latina. La metodologia
de tipo cualitativo permitié poner en evidencia teorica la trayectoria que ha tenido el
concepto de cultura politica desde su origen hasta su consolidacién, de tal forma el autor
concluye que la cultura politica como categoria para investigar acerca de la democracia
latinoamericana no ha sido utilizada de manera explicita sino mas bien para describir la
ideologia global de la instalacion de las instituciones y sistemas politicos liberales.

Por su parte, Escribano (2021) en su apartado “Cultura politica (conceptos e imaginarios
sociales)” como objetivo general pretende abordar la categoria de cultura politica a partir de
la teoria de la historia, los imaginarios sociales, también la historiografia intelectual como
de estudios nacionalistas. La metodologia que aplico en este trabajo fue empirico analitico
lo que contribuy6 a generar la conclusion de que la cultura politica se ha fortalecido en las
ultimas décadas como un mecanismo productivo para conciliar las agendas analiticas, la
historia politica y la historial social.

Por otro lado, Salabarria (2015) mediante su articulo “La cultura politica, una
aproximacion desde sus componentes” propone conceptualizar el tema de cultura politica
conforme a sus componentes y de la misma forma caracterizar a los mismos, en este sentido
la metodologia aplicada fue de andlisis de los paradigmas tedricos y metodoldgicos a partir
del abordaje de la problematica de la cultura y subcultura politicas. Al final, concluye que la
vision de la cultura politica que surgi6 del analisis aplicado permitio determinar que estos
componentes afiaden una identidad sustantiva y reconocen a la cultura politica como un
fenomeno dentro del sistema politico que permite establecer una clarificacion de las
diferencias que esta tiene.
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El proceso de globalizacion y sus proclamaciones culturales, comunicativos y politicos
han comenzado a afectar decisivamente a la comunicacién y la cultura politicas. Desde esta
perspectiva Barandiaran et al.(2020) plantean describir y analizar este escenario que como
otras de las transformaciones sociales que surgen en las sociedades avanzadas estan siendo
sometidas a un cambio acelerado propio de la globalizacion. En este estudio denominado
“Comunicacion politica en tiempos de nueva cultura politica”, se obtuvo como resultado que
el activismo digital ha ampliado nuevos y variados escenarios de participacion en la esfera
publica sin embargo el panorama politico tradicional se ha visto vulnerado por la inmediatez
de la informacion, la celeridad colectiva para emitir opiniones y la facilidad para interactuar
lo que ha llevado a generar una nueva cultura politica que hoy por hoy se configura sobre
una base de desconfianza hacia las instituciones y la apatia politica.

Ortega (2022) a través de su estudio de “Culturas politicas y enfoque de derechos”, se
enfoca en establecer desde el aporte de la teoria de cultura politica de autores como Almond
y Verba (1963), Krotz (2005) y el enfoque de derechos que afiade Valverde (2009), un
analisis de los nudos criticos desde la perspectiva profesional. Para el desarrollo de esta
investigacion se hizo uso de una metodologia de alcance explicativo con un enfoque
exploratorio no generalizable, al ser este un estudio de caso y etnogréfico el trabajo de campo
se abordd con diversas estrategias teniendo en cuenta las observaciones participantes y
técnicas grupales las mismas que le permitio llegar a las siguientes conclusiones; el enfoque
de derechos deberia desarticular el Estado de derecho mediante sus logicas mercantiles y
para alcanzar esta finalidad el Estado tiene que asumir la responsabilidad de garantizar los
derechos humanos, generar politicas publicas y acciones sociales para romper con la ldgica
neoliberal, desde esta perspectiva hacer que el enfoque de derechos se convierta en una
herramienta sociopolitica y cultural otorgara la posibilidad de afrontar los desafios de
proteccion y transformacion.

En un contexto similar, Cardenas (2017) por medio del estudio de los jovenes y cultura
politica busco identificar los modelos de cultura politica actual que predominan en ellos; el
autor expresa que la percepcion de la politica es vista cominmente como un ejercicio de
corrupcion, debido a que los medios de comunicacidn crean una interpretacion de este
término basado en banalizaciones y especulaciones haciendo siempre énfasis en los actos de
corrupcion, esta investigacion tuvo un disefio metodoldgico exploratorio mixto. Finalmente,
y después de analizar los resultados, se pudo concluir que en el caso de estudio se hallo un
fenomeno denominado “inconsistencia politica”, en vista de que existe una participacion
politica con diferentes grados de compromiso y motivaciones, pero al mismo tiempo las
personas entienden la politica como una cuestion que es controlada por élites y culpan al
sistema.

El trabajo cultura politica, culturas politicas de Caciagli (2019) propone revisar de
forma reiterativa el concepto de cultura politica con la finalidad de reflexionar acerca de su
origen, existencia, debates, y la dificultad metodoldgica que conlleva la aplicacion de las
diferentes culturas politicas y de la utilidad que tiene para la ciencia politica. Aplicaron el
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uso de teorias clasicas y de criticas hacia la cultura politica como metodologia. Para concluir
se destaco que la cultura politica muestra un dinamismo vinculado no solo a los individuos
sino a las colectividades, grupos sociales, comunidades religiosas, al Estado, etc. La manera
en que las personas se relacionan con la politica depende de la conformidad a determinados
grupos o instituciones, en consecuencia se concluye que la cultura politica tiene una
dimensién intersubjetiva.

Memoria social, cultura politica y derecho a la ciudad es el estudio de Pino et al. (2019)
donde a partir del andlisis de dos espacios publicos en la ciudad de Cuenca, Ecuador examina
a la cultura politica y memoria social como elementos para entender la apropiacion del
espacio publico y el derecho a la ciudad. Para el desarrollo de esta investigacion y como se
mencionaba al inicio se indagd en dos espacios publicos urbanos de Cuenca: plaza El
Otorongo vy el parque Iberia, a través de una metodologia cualitativa de caracter exploratorio.
Dicho analisis permitié mostrar que existen elementos vinculados a la memoria como la
centralidad, identidad y pertenencia y estos son capaces de dinamizar las interacciones
sociales, mientras que por otro lado el paternalismo, las interacciones sociales y una cultura
politica de bajo empoderamiento afecta las relaciones y la organizacién sociales.

Sabogal y Escobar (2022) tienen una investigacion en curso que presenta el balance de
investigaciones efectuadas en Colombia respecto a cultura politica y educacion desde el
contexto educativo, los estudios parten de tres enfoques relacionados con la formacion
historica de la cultura politica y la educacion, la cultura politica desde la ciudadania y la
cultura politica y su relacion con la violencia y la paz. Al final de este trabajo las autoras
lograron identificar un campo controversial entre los compromisos y consecuencias politicas
y académicas de algunos investigadores que desde los enfoques presentados buscan
comprender las narrativas que promueven el accionar politico en el aspecto educativo.

Con el objetivo de presentar un analisis longitudinal de la cultura politica antes y
después de las elecciones en los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de
México a inicios de 2018, Morales y Puente (2022) llevaron a cabo una encuesta a seis
carreras de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Para este estudio se empled una
metodologia de analisis estadistico e interpretacion de los datos obtenidos de las encuestas,
dichos resultados permitieron revelar que los alumnos de seis licenciaturas han presentado
una evolucion en cuanto a cultura politica frente a los cambios en la vida pablica del pais
antes y despues de las elecciones de julio del 2018, desde esta perspectiva los autores
concluyen que el rol de la tecnologia y la digitalizacion son influyentes en este avance,
ademas los resultados presentan una relacion entre una comunidad diversa en cultura politica
participativa y una desconfianza constante hacia las instituciones. La encuesta también dejé
ver particularidades y una variedad de practicas, intereses e ideologias acerca de la politica
en los universitarios que en su mayoria cuentan con una cultura politica participativa y
critica.
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De acuerdo con Balladares (2022), lo politico para una nueva cultura politica poscovid-
19 plantea trazar elementos de la cultura politica después del Covid-19, la misma que
permitird tener al alcance herramientas para una nueva practica politica. Ademas, pone en
consideracién la existencia de nuevas categorias como la democracia y la participacion
ciudadana, y de elementos constitutivos como el dialogo y la interaccion con el Estado en
momentos de crisis sirviendo estos de insumos para el entendimiento de nuevas dinamicas
politicas. Este estudio emplea una metodologia de revision de fuentes bibliograficas que le
permita definir y analizar los elementos principales que hacen parte de esta renovada cultura.
Al concluir el autor plantea la importancia de replantear la cultura politica en funcion de sus
concepciones de lo politico en tiempos de post pandemia. Los procesos de ensefianza y
aprendizaje en lo referente a politica es una pieza clave para la construccion de una cultura
politica, aplicar estos mecanismos como praxis cotidiana contribuird a formar personas
conscientes con voluntad y sentido critico constructivo.

Por su parte Burgos (2020) en su trabajo comprensiones sobre cultura politica y su
relacién con las préacticas pedagogicas en profesores universitarios establece el objetivo de
conocer los conceptos que sostienen los profesores acerca del concepto de politica, y de la
misma forma establecer el modo en el que ellos articulan el concepto de cultura politica en
sus métodos pedagdgicos. Para el cumplimiento de este objetivo usaron una metodologia de
enfoque cualitativo para hacer entrevistas a profesores de universidades publicas y privadas.
Este enfoque se desarrolla desde una perspectiva fenomenoldgica en vista de que se busca
dar significado a la cultura politica. En este apartado se concluye que profesores tanto de
universidades publicas como privadas tienen un concepto comun en relacién con el
entendimiento de la cultura politica puesto que ambos la describen como el comportamiento
que influye directa o indirectamente en las acciones que se llevan a cabo al interior o exterior
de las instituciones.

Alonso y Brussino (2018) a través del estudio cultura politica en un escenario de
polarizacién en Argentina plantea como principal objetivo conocer las caracteristicas de los
ciudadanos de Cordoba en funcion al ambito psico-politico y su diferencia en funcion de la
preferencia electoral. Para esto se indagd en dos grupos de ciudadanos: los votantes del
presidente actual, Mauricio Macri y los opositores, partidarios de Daniel Scioli. Siendo el
objetivo conocer las manifestaciones de la cultura politica en grupos determinados pero sin
relacionar las variables se planteé una metodologia descriptiva cuantitativa. Los resultados
de esta investigacion permitieron determinar que existen diferencias en la mayoria de los
aspectos abordados sobre la cultura politica en ambos grupos, en vista de que tienen distintas
preferencias electorales por razones obvias de polarizacion como es comun en estos
escenarios politicos. De tal forma se lleg6 a la conclusién de que la cultura politica no solo
se ve afectada por un artificio mediatico o electoral, sino que tiene conexidon con los valores,
comportamientos e ideologias de la ciudadania.
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En el contexto cubano Benitez et al. (2023) desde su articulo cultura politica de los
dirigentes, una vision desde el pensamiento de Fidel Castro pretende llegar al entendimiento
de los dirigentes partiendo del deseo de desarrollar una cultura politica para el cumplimiento
efectivo de sus propositos y en dependencia de defender el dominio de la Revolucion
Socialista. Como método de investigacion usaron el analisis y la sintesis al igual que la
revision de documentos historico-logico. En este trabajo se cree que para desarrollar la
cultura politica del dirigente es necesario llevar a cabo un proceso de exploracion y
renovacion tanto de sus capacidades y conocimientos como de sus habilidades previas
adquiridas. EI conocimiento significativo para formar una cultura politica no solo hace
referencia al conocimiento universal, sino también al vinculado a las necesidades, fines,
logros e intereses presentes que hace que el dirigente se involucre de manera activa en sus
acciones revolucionarias y humanistas con la ciudadania.

Said-Hung et al. (2023) tratan el tema cultura politica y partidos autonémicos esparioles
en la antes llamada Twitter ahora X con la finalidad de identificar el tipo de cultura politica
y de estrategia comunicativa que promueven los grupos politicos autonémicos en Espafia
mediante esta red social, para esto emplean un andlisis del tema a partir de la publicacion de
18. 610 tuits por parte de usuarios que apoyan a partidos y lideres de determinados grupos
politicos en Espafia, en el periodo de septiembre de 2019 y febrero de 2020. Este trabajo es
de tipo exploratorio-descriptivo con enfoque cuali-cuantitativo estableciendo como cantidad
a analizar el total de mensajes publicados por los usuarios y el total de mensajes publicados
por los grupos autonémicos mencionados. Este trabajo concluye que los mayores niveles de
difusion de mensajes se dan entre los grupos politicos con un perfil independentista y
nacionalista dichos grupos reflejan una orientacion a una cultura politica inclinada mas a la
accion politica nacional. El uso de estas estrategias comunicativas se ven condicionadas por
una cultura politica que pretende enaltecer la accion politica mediante las pronunciaciones
mediaticas.

Metodologia

El presente trabajo se llevd a cabo en el barrio Enrique Drouet del canton Santa Elena
con el fin de conocer las caracteristicas referentes a su cultura politica, para el cumplimiento
de los objetivos planteados se empled el tipo de investigacion mixta, la misma que combina
elementos del enfoque cuantitativo y cualitativo para tener una comprension mas completa
de la categoria.

La presente investigacion se desarrollo bajo un estudio de alcance exploratorio y
descriptivo el cual explicaremos a continuacion.

Hernandez-Sampieri et al. (2018) expresan que los estudios exploratorios se aplican
cuando el objetivo de la investigacion es examinar un tema de estudio o bien un problema
que ha sido poco estudiado o0 no ha sido estudiado y del cual se tienen muchas interrogantes
nunca tratadas. En este contexto se logra percibir que el tema denominado cultura politica
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ofrece un limitado recurso de investigaciones que proporcione informacion relevante y que
permita caracterizar a la poblacion escogida sin embargo, los hallazgos han permitido
establecer un concepto general en lo que respecta a las tipologias y dimensiones que presenta
la cultura politica los cuales permitiran elaborar nuestro instrumento de recoleccién de datos
mas adelante. Es importante destacar que este alcance servira para explorar a través de
teorias, y datos cualitativos las caracteristicas de la cultura politica y es asi como se lograra
obtener, organizar, interpretar y analizar informacion acerca de las caracteristicas de la
variable.

Por este lado Hernandez-Sampieri et al. (2016) sefialan que con este tipo de estudio se
intenta especificar las caracteristicas, atributos y rasgos de personas, grupos, objetos o
cualquier otro acontecimiento que se pueda someter a un andlisis. En este sentido la
aplicacion del estudio descriptivo ayudara a obtener datos auténticos que permitan
caracterizar la cultura politica de los habitantes del barrio Enrique Drouet el cual se llevara
a cabo a través de la aplicacion de una encuesta y una entrevista, dicho instrumentos son
considerados de vital importancia para tener conocimientos cualitativos y cuantitativos
acerca de una variable.

Poblacion, muestra y periodo de estudio

Se determind la poblacion de estudio a través de la informacion facilitada por la
presidenta del barrio, la cual indicé que la poblacion mayor de edad correspondia a un total
de 80 personas.

Conforme a la identificacion de la poblacion de estudio se procedera a hacer el
levantamiento de informacién aplicando un censo el mismo que seré de gran utilidad para la
obtencidn de datos representativos de los habitantes del barrio sefialado anteriormente.

Respecto al periodo de estudio se efectué conforme al cronograma establecido para el
cumplimiento de cada etapa de este trabajo investigativo, el mismo que se dio en el periodo
academico 2023-2.

Técnicas e instrumentos de levantamiento de informacién

Para el proceso de levantamiento de informacion se aplico la encuesta como técnica que
lograra caracterizar la cultura politica de la poblacion escogida. La aplicacion de este
instrumento tiene como fin recoger las caracteristicas de la cultura politica a través de
preguntas formuladas en funcién de su nivel de conocimiento respecto a politica, cercania o
pertenencia a un partido politico, participacion comunitaria, grado de confianza en las
instituciones y los actores politicos y también de educacion y formacién politica, dichos
aspectos se consideran de gran relevancia por ser fundamentales para identificar fortalezas
y debilidades de la poblacion en cuento a su involucramiento y formacion politica. Para Diaz
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etal., (2013), la entrevista es una conversacion que se da con la finalidad distinta a conversar,
este instrumento técnico acoge la forma de un dialogo coloquial.

Los instrumentos empleados se disefiaron en funcién de la operacionalizacién de la
variable de estudio, procedimiento que permitié definir a través de 3 dimensiones y 5
indicadores las preguntas del cuestionario. La encuesta se estructurd por 3 preguntas
demogréficas de informacion basica y por 20 preguntas dicotomicas en escala de tipo Likert.
Por otro lado, la entrevista conformada por 4 preguntas sera de tipo semiestructurada, la
misma que faculta al investigador conocer al entrevistado de forma natural, esta tipo de
entrevista requiere de una previa preparacion para aplicarla en cierto punto surge de forma
improvisada.

Cabe mencionar que para la realizacion del instrumento de la encuesta se tom6 como
referencia la “Primera encuesta estatal sobre cultura politica y participacion ciudadana,
1999 esta herramienta sirvié como modelo el cual se restructurd con preguntas de acuerdo
con el contexto de esta investigacion.

Analisis de resultados

Tabla 1

Edad

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

18 a 24 afos 13 16,3

25 a 30 afios 14 17,5

31 a 40 afios 23 28,80

Mas de 40 afios 10 37,50

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Segun los resultados que muestra la Tabla 3 y la Figura 1, se puede apreciar que un
16,25% de la poblacion encuestada tiene un rango de edad entre 18 a 24 afios, el 17,5%
corresponde a una edad de 25 a 30 afos, de la misma forma un 28,75% de personas consta
de 31 a 40 afios de edad, mientras que el otro 37,5% pertenece a la poblacion de méas de 40
afios.

Tabla 2
Género
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Femenino 37 46,3
Masculino 40 50
Otros 3 3,8
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantdn Santa Elena, 2023.
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Segun los datos estadisticos que muestra la Tabla 4 y se representan en la Figura 2,
denota que aproximadamente un 46,25% de los encuestados responden al género femenino,
un 50% al género masculino y finalmente una minoria que representa al 3,75% afirman ser
de otro género.

Tabla 3

Nivel de educacion

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Primaria 12 15
Secundaria 40 50

Tercer nivel 17 21,3
Ninguno 4 5

Otros 7 8,8

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, canton Santa Elena, 2023.

En funcidn de los datos expuestos en la Tabla 5y Figura 3, se visualiza que la educacién
primaria representa un 15% de la poblacidn, la educacion secundaria o media un 50%, la
educacion de tercer nivel a un 21,25%, por otro lado, hay un 5% de personas que afirman no
tener ningun tipo de nivel de formacion académica, mientras que el 8,75% aseguran poseer
otro tipo de educacion.

Indicador: Nivel de conocimiento respecto a politica.

Tabla 4
¢ Qué tan interesado se encuentra usted en la politica?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nada interesado 8 10

Poco interesado 17 21,3
Indiferente 6 7,5
Suficientemente interesado 29 36,3

Muy interesado 20 25

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Los datos que se detallan en la Tabla 6 y en la Figura 4 permiten interpretar que existe
un porcentaje considerable de poblacion que se encuentra suficientemente interesada en la
politica el mismo que se expresa con un 36,25% por otro lado y con poca diferencia se
observa un 25% que afirma sentirse muy interesado en la politica, mientras que a un 21,25%
se sienten poco interesados por ese tema, el 7,5% respondié de manera neutral y finalmente
un 10% no muestra ningun interés en la politica.
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Tabla 5
¢Acostumbra a informarse de lo que pasa en cuanto a politica?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nunca 2 2,5
Casi nunca 15 18,8%
A veces 27 33,8%
Casi siempre 23 28,8
Siempre 13 16,3
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantdn Santa Elena, 2023.

EnlaTabla 7y Figura5, el 2,5% de la poblacion manifiesta nunca informarse de lo que
pasa en temas de politica mientras que un 18,75% expresa casi nunca informarse, pese a ser
de los porcentajes mas bajos resulta un poco preocupante que no vean el acontecer politico
como un tema de relevancia, el 33,75% se informa ocasionalmente mientras que un 16,25%
siempre acostumbra a hacerlo.

Tabla 6
¢Acostumbra a ver o escuchar noticias o medios de informacion que hablen sobre politica?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nunca 2 2,5

Casi nunca 7 8,8

A veces 36 45

Casi siempre 23 28,8

Siempre 12 15

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Los porcentajes estadisticos de la Tabla 8 y Figura 6 permiten interpretar los resultados
acerca de la frecuencia con la que los encuestados hacen uso de medios de informacion que
hablen sobre politica o temas politicos, lo que permite determinar que un 2,5% nunca
acostumbra a hacerlo, un 8,75% casi nunca lo hace, un 45% hace uso de estos medios
ocasionalmente, el 28,75% afirma casi siempre realizar esta actividad y finalmente un 15%
siempre.

Tabla 7

¢ Qué tanto cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del Gobierno?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nada 1 1,3

Poco 8 10

Indiferente 16 20

Suficiente 29 36,3

Mucho 26 32,5

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.
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Conforme se expresa en la Tabla 9 y Figura 7, un 1,25% de la poblacién encuestada
asegura que los ciudadanos no influyen en nada en las decisiones del Gobierno, otro 10%
dice que pueden influir poco, un considerable 36,25% menciona que los ciudadanos influyen
lo suficiente en estas decisiones, mientras que un 31,5% afirman que influyen mucho.

Tabla 8
¢ Considera necesarios los partidos politicos para que la situacion del pais mejore?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nada necesarios 10 12,5
Poco necesarios 23 28,8
Indiferente 20 25
Suficientemente necesarios 21 26,3
Muy necesarios 6 7,5
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, canton Santa Elena, 2023.

De acuerdo a los resultados porcentuales de la Tabla 10 y la Figura 8, se logra evidenciar
que la poblacién encuestada considera por un 12,5% nada necesarios a los partidos politicos
para mejorar la situacion del pais, respecto a los porcentajes mas altos se encuentra que un
28,75% los considera poco necesarios y suficientemente necesarios un 26,25%. Una minoria
cree que son muy necesarios y otro 25% prefirio responder neutral a esta pregunta.

Indicador: cercania o pertenencia a un partido politico.

Tabla 9

¢Ha aceptado regalos o bonos de los partidos politicos en tiempos de campafia?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nunca 18 22,5

Casi Nunca 20 25

A veces 18 22,5

Casi siempre 15 18,8

Siempre 9 11,3

Total 80 100%

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Segun la Tabla 11 y su representacion grafica de la Figura 9 acerca de los regalos y
bonos que ofrecen los partidos politicos en tiempo de campaiia electoral, un 22,5% de la
poblacién asegura nunca aceptar ningun tipo de gratificacion, por otro lado y con un 25%
hay personas que dicen casi nunca aceptar nada de los partidos politicos, un 22,5% a veces
lo hace, mientras que un 18,75% casi siempre y un 11,25% acostumbra a hacerlo siempre.
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Tabla 10
Al momento de ejercer su derecho al voto, ¢cree usted que lo hace de manera consciente?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nunca 3 3,8
Casi nunca 21 26,3
A veces 21 26,3
Casi siempre 19 23,8
Siempre 16 20
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

En la Tabla 12 y Figura 10, los resultados expresan que un porcentaje muy
representativo de personas respondieron que casi nunca y a veces son conscientes al
momento de votar, ambos corresponden a un 26,25%, estos resultados dejan ver que los
encuestados en su mayoria, no votan responsablemente, es importante que las personas sepan
que el voto es un derecho pero al mismo tiempo es una responsabilidad y compromiso, por
eso hay que hacerlo de manera consciente e informada porque de ello depende el progreso
de un pais. Los otros 23,25% casi siempre son conscientes al votar y un 20% aseguran que
siempre.

Tabla 11
¢ Tiene usted una ideologia politica?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

No 11 13,8

No lo sabe 26 32,5
Indiferente 11 13,8

Tal vez 18 22,5

Si 14 17,5

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

La Tabla 13y Figura 11 reflejan los resultados expresados por los encuestados referente
a si creen tener 0 no una ideologia politica, en primer lugar y con un 13,75% las personas
respondieron que no poseen una ideologia politica, con un porcentaje notable de 32,5%
respondieron no saber si tienen una ideologia politica, lo que se puede traducir como un
escaso conocimiento acerca de lo que es la ideologia politica, un 22,5% respondi¢ tal vez,
un 17,5% afirmo si tener una ideologia politica mientras que el 13,75% restante mostro una
postura neutral a esta pregunta.
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Tabla 12
¢ Qué tan identificado se siente con la ideologia politica de izquierda?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nada 19 23,8
Poco 8 10
Indiferente 37 46,3
Suficiente 9 11,3
Mucho 7 8,8
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Los porcentajes estadisticos que reflejan la Tabla 14 y la Figura 12 corroboran que un
23,75% de la poblacion no se siente nada identificada con la politica de izquierda, el 10%
respondio sentirse poco identificada, un significativo porcentaje equivalente a un 46,25% se
mostré indiferente hacia esta pregunta, mientras que un 11,25% afirmo sentirse
suficientemente identificada por la politica de izquierda y finalmente un 8,75% respondio
sentirse muy identificada.

Tabla 13

¢ Qué tan identificado se siente con la ideologia politica de derecha?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nada 17 21.3

Poco 8 10
Indiferente 35 43,8
Suficiente 11 13,8

Mucho 9 11,3

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Segun los datos de la Tabla 15 y la representacion grafica que ofrece la Figura 13, se
logra visualizar por un 21,25% que los habitantes se sienten nada identificados con la politica
de derecha mientras que un 10% afirma sentirse poco identificado, por otro lado y en
semejanza al porcentaje de respuestas de la pregunta anterior los habitantes también
prefirieron mostrarse indiferentes con un equivalente del 43,75%, el otro 13,75% respondid
sentirse suficientemente identificado mientras que un 11,25% respondié mucho.
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Tabla 14
Al momento de elegir un partido politico, ¢analizay compara propuestas entre los diferentes
partidos?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido%
Nunca 10 12,5
Casi nunca 16 20
A veces 18 22,5
Casi siempre 23 28,8
Siempre 13 16,3
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

La Tabla 16 y la Figura 14 recogen la informacion acerca del analisis y comparacion de
propuestas entre diferentes partidos politicos, 1o que permite interpretar que un 12,5% de
personas asegura nunca hacerlo, otro 20% casi nunca lo hace, un 22,5% afirma hacerlo
ocasionalmente, un 28,75% respondidé casi siempre y finalmente un 16,25% respondio
hacerlo siempre.

Indicador: Participacion comunitaria.

Tabla 15
En su comunidad, ¢existe organizacion para trabajar por una causa en comun?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido%

Nunca 8 10

Casi nunca 15 18,8

A veces 28 35

Casi siempre 16 20

Siempre 13 16,3

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Referente a la organizacién comunitaria para trabajar por un objetivo o una causa, de la
Tabla 17 y Figura 15 se obtuvo los siguientes resultados, un 10% asevera que nunca existe
organizacion para este tipo de actividades, con un porcentaje de 18,75% respondieron que
casi nunca existe organizacion en su comunidad, con un elevado porcentaje de 35% la
poblacidn afirmo que a veces existe organizacion, mientras que un 20% asegura casi siempre
haber participacion y un 16,25% siempre.
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Tabla 16
Para tratar problemas que le afectan a usted o a otras personas de su comunidad, ¢alguna
vez ha tratado de solicitar apoyo a las autoridades de su localidad?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido%
Nunca 12 15
Casi nunca 26 32,5
A veces 28 35
Casi siempre 8 10
Siempre 6 7,5
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Segun los datos expuestos en la Tabla 18 y Figura 16, los encuestados detallan nunca
solicitar apoyo a las autoridades locales, el 32,5% afirma casi nunca hacer este tipo de
solicitudes, el 35% resalta en sus respuestas indicando que a veces solicitan ayuda a las
autoridades, mientras que un 10% contestd con un casi siempre y finalmente 7,5% dice
siempre hacerlo.

Indicador: grado de confianza en las instituciones y los actores politicos.

Tabla 17
¢Cree usted que los asambleistas toman en cuenta las propuestas de la poblacién al
momento de elaborar leyes?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido%
Nunca 13 16,3
Casi nunca 19 23,8
A veces 34 42,5
Casi siempre 6 7,5
Siempre 8 10
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantdn Santa Elena, 2023.

Con base en los resultados expuestos en la Tabla 19 y Figura 17, se observa un
porcentaje significativo de 42,5% para la respuesta que indica que ocasionalmente los
asambleistas toman en cuenta las propuestas de la poblacion al elaborar leyes, lo que genera
gran inquietud puesto que la poblacion deberia ser la principal beneficiada de estas leyes y
estas deben ser elaboradas en funcion de sus intereses y necesidades, sim embargo ellos no
consideran que estas se formulen asi.
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Tabla 18
¢Cree usted que los asambleistas solo toman en cuenta sus intereses individuales al
momento de elaborar leyes?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nunca 5 6,3
Casi nunca 7 8,8
A veces 19 23,8
Casi siempre 27 33,8
Siempre 22 27,5
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Los resultados expresados en la Tabla 20, Figura 18 denotan un significativo porcentaje
de respuesta con un 33,75% para la opcidn que indica que los asambleistas casi siempre
toman en cuenta sus intereses individuales antes que los de la poblacion para elaborar leyes,
de igual forma la respuesta que da a entender que siempre toman en cuenta sus intereses al
elaborar leyes gener6 un elevado porcentaje del 27,5%.

Tabla 19
¢Qué tanto confia usted en los programas para combatir los problemas sociales
implementados por el gobierno?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nada 9 11,3
Poco 31 38,8
Indiferente 17 21,3
Suficiente 16 20
Mucho 7 8,8
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

La Tabla 21, Figura 19, refleja que el 38,75% de la poblacion afirma confiar poco en
los programas para combatir los problemas sociales que implementa gobierno, del mismo
modo existe una similitud en las respuestas que corresponden a los criterios de suficiente e
indiferente, el primero con un 21,25% y el segundo con un 20%.
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Tabla 20

¢ Qué tanto confia usted en el actual presidente de la repablica?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido%
Nada 11 13,8
Poco 22 27,5
Indiferente 15 18,8
Suficiente 22 27,5
Mucho 10 12,5
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

En la Tabla 22, Figura 24 se manifiesta un porcentaje par para los criterios
pertenecientes a que los encuestados confian poco y confian lo suficiente en el actual
presidente de la republica lo que corresponde a una 27,5% para ambos, un 13,5% asegura
confiar nada en el mandatario, mientras que un 12,5% confia mucho y el porcentaje restante
se mantuvo en una posicion neutral con un 18,75%

Tabla 21

¢ Qué tanto confia usted en las autoridades de su localidad?

Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %
Nada 18 22,5
Poco 33 41,3
Indiferente 9 11,3
Suficiente 12 15
Mucho 8 10
Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, canton Santa Elena, 2023.

Los datos estadisticos que presenta la Tabla 23 y Figura 21 respecto a la confianza en
las autoridades locales indica que un elevado porcentaje de 41,25% confia poco, en cuanto
al 22,5% de la poblacion afirmé no confiar nada en las autoridades locales, los porcentajes

restantes correspondientes a suficiente, mucho e indiferente reflejaron resultados
minusculos.
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Indicador: Formas de interaccién con el entorno

Tabla 22
¢ Trata usted temas relacionados con politica con los miembros de su hogar?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nunca 11 13,8

Casi nunca 26 32,5

A veces 17 21,3

Casi siempre 17 21,3
Siempre 9 11,3

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Los resultados porcentuales que se observan en la Tabla 24 y Figura 22, denotan que un
13,75% nunca trata de temas relacionados a politica con los integrantes de su hogar, un
32,5% afirma que casi nunca realiza esta accion en su hogar, un 21,25% de los encuestados
dice hacerlo a veces y casi siempre, mientras que un 11,25% lo hace siempre.

Tabla 23
¢ Considera usted que en su comunidad hablan acerca del accionar politico?
Descripcion Frecuencia Porcentaje valido %

Nunca 18 22,5

Casi nunca 19 23,8

A veces 23 28,8

Casi siempre 10 12,5
Siempre 10 12,5

Total 80 100

Nota. Levantamiento de informacion de los habitantes del barrio Enrique Drouet, cantén Santa Elena, 2023.

Finalmente los resultados expuestos en la Tabla 25 y la Figura 23, evidencia que un
22,5% consideran que nunca hablan del accionar politico en su comunidad, un 23,5% afirma
que casi nunca realizan esta actividad, un considerable porcentaje dice hacerlo
ocasionalmente, mientras que un 12,5% respondio que casi siempre y siempre consideran
que lo hacen.

166



Tabla 24

Anélisis de la entrevista semiestructurada a morador del barrio Enrique Drouet.

Nombre del participante: Dr. Oswaldo Orrala Mufioz

Pregunta

Andlisis

¢Ha escuchado acerca del término cultura
politica?

¢COmo se vive
comunidad?

la politica dentro de su

¢Cree que dentro de su comunidad las personas
estan correctamente informadas respecto a la
politica?

¢Cree que el nivel de formacién académica
influye en el conocimiento que las personas de su
comunidad tienen respecto a la politica?

Manifiesta que este término le resulta familiar, sin
embargo, no tiene un concepto claro de que es lo
que en realidad abarca este tema, lo relaciona
fuertemente con las caracteristicas y saberes que las
personas tienen sobre la politica y como la ejercen.

Para él, la politica se vive y se expresa a través de la
participacién ciudadana y la democracia, el poder
ser parte de los procesos de toma de decisiones es
vincularse con la politica al igual que saber elegir a
las autoridades algo que en su comunidad no es
deficiente.

La respuesta denota que en el sector las personas
conocen poco y Sse interesan poco en temas
referentes a politica, dedican su tiempo a otras
actividades y este poco interés es lo que ha llevado
a que la provincia no haya sido gobernada por
personas honestas y transparentes por varios afios.

Considera que la educacion es un factor clave para
formar un criterio respecto a temas tan importantes
como la politica, la mayoria de habitantes tiene un

nivel de formacién media, aunque el saber de
politica e involucrarse con ella es algo que tiene que
ver mas con la preocupacién por el futuro de las
personas y de su familia.

Discusioén

Las técnicas de levantamiento de informacion aplicadas en este trabajo a los habitantes
del barrio Enrique Drouet ha permitido dar respuesta al objetivo general de este estudio, el
cual consiste en caracterizar la variable cultura politica, en concordancia con las dimensiones
establecidas y en primera instancia se logro determinar que los porcentajes obtenidos de la
dimensién relativa al nivel de conocimiento que los habitantes tienen respecto a la politica
existe un 36,25% que demuestra estar lo suficientemente interesado respecto a la politica o
temas que involucren a la misma. De igual manera el procesamiento de datos denoto un
notable porcentaje acerca de las interrogantes referentes a la frecuencia en la que los
habitantes se informan del acontecer politico de estas se determind que acostumbran a
hacerlo de manera ocasional. Por otro lado la mayoria de los habitantes percibe que su
involucramiento influye lo suficiente en las decisiones que toma el gobierno.

En este contexto se puede sefialar que el componente cognoscitivo de la cultura politica

que determina los conocimientos de la poblacién acerca del sistema politico, instituciones,
organos entre otros, se encuentra debilitado en este sector (Salabarria, 2015). Estos
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resultados confirman que a pesar de que una gran parte de habitantes se encuentran
interesados en la politica la frecuencia con la que hacen uso de medios para informarse sobre
esta no es la necesaria para formar un criterio sélido.

Los resultados que se expresan en la dimension de cercania o pertenencia a un partido
politico sefialan que un 32,5% de la poblacion afirma no saber si tienen una ideologia
politica, de la misma forma referente a las interrogantes de pertenencia a ideologias politicas
de izquierda y derecha la mayoria de encuestados mostraron una posicién neutral. Por otro
lado, resultd preocupante observar como un 26,25% de encuestados casi nunca vota
conscientemente, situacion que genera inquietud porque no solo se trata de votar para
cumplir con algo que por derecho les corresponde sino de hacerlo con responsabilidad,
compromiso y consciencia. En la misma linea se observd que un 28,75% de personas casi
siempre analiza y compara propuestas entre partidos politicos antes de elegir uno.

Esta discusion se fundamenté de acuerdo a tipologia de Almond y Verba (1989) citada
por Eufracio (2017), el tipo de cultura politica con el que se identifico al barrio Enrique
Drouet es la parroquial, la cual se genera en sociedades donde carecen de poca o nula
consciencia acerca de los sistemas politicos ya sean locales o nacionales, esta
desinformacién o desconocimiento acerca de que tanto se sienten identificados con una
ideologia politica ya sea de izquierda o de derecha hace que al momento de elegir un
representante politico no sepan evaluar las propuestas que mas se ajustan a sus necesidades
e intereses, en este sentido y segun lo expresado por Coloma (2002), los problemas sociales
y las necesidades son las principales causas que orienta a la poblacion a elegir al actor
politico que ofrezca las propuestas mas atractivas, dejandose converser por su discruso
politico y regalos en campafias electorales.

Ahora bien, refiriendose a la dimensién de participacion comunitaria se hallé un notorio
porcentaje de respuestas (35%) que sostienen que ocasionalmente hay organizacion
comunitaria para trabajar por una causa en comun y de igual forma para tratar problemas
que aquejen a la comunidad en general, los encuestados afirmaron con un porcentaje afin
que casi nunca han tratado de solicitar apoyo a las autoridades locales. Segun Eufracio
(2017), el tipo de cultura politica subordinada es la que se da en sociedades como esta, que
saben que existen autoridades gubernamentales pero no se muestran vinculados de forma
activa, lo que ocasiona que exista un bajo grado de participacion entre sus integrantes y los
actores politicos.

Para determinar el grado de confianza de la poblacion hacia las instituciones y actores
politicos se abordan temas referentes a las propuestas que los asambleistas toman en cuenta
al momento de elaborar leyes, un elevado porcentaje expresd que las propuestas de la
poblacién son tomadas en cuenta a veces, mientras que en semejanza a este resultado las
personas afirman que casi siempre y siempre los intereses individuales de los asambleistas
son los que prevalecen al momento de formular leyes. Ademas de estos criterios, también se
logré determinar el grado de confianza hacia el actual presidente de la republica, el cual
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obtuvo una similitud de réplicas entre las personas que afirman confiar poco y confiar
suficiente, del mismo modo se evalué el grado de confianza en las autoridades locales las
mismas que obtuvieron un porcentaje considerable de respuestas que dicen confiar poco en
ellas.

Los datos expuestos permiten determinar que los habitantes consideran que sus
propuestas son tomadas en cuenta ocasionalmente por los asambleistas al momento de
elaborar leyes, en funcion de este resultado, el componente de macro valoraciones politicas
argumenta que las personas forman juicios sdlidos con base a sus experiencias, practicas
politicas y conocimientos respecto a la capacidad del sistema politico para afrontar las
demandas de la sociedad (Salabarria, 2015).

La percepcidn negativa de confianza hacia las autoridades locales puede tener que ver
con la corrupcion concurrente en las instituciones politicas y publicas, hecho que esta
evidentemente naturalizado en las sociedades. Este analisis sugiere que exista la necesidad
de generar cambio y renovacién en las instituciones politicas, pero para lograrlo se debe
empezar por cambiar esa resistencia al cambio en los actores politicos que aun ejercen
formas autoritarias y corporativas al momento de liderar.

Finalmente, se comtempla el analisis de la dimensién formas de interaccion con el
entorno, es decir este indicador involucra la accion de hablar o tratar temas relacionados con
la politica con los miembros de su familia y de su comunidad, resultados que se mantienen
bastante dispersos respecto al nivel de frecuencia con la que practican esta actividad. La
cultura politica se desarrolla mediante el cambio de valores intergeneracional, es decir las
personas obtienen a temprana edad sus valores basicos y estos van cambiando en el resto de
sus vidas por ello es importante replicar la cultura politica a través de las generaciones (Jorge,
2016).

Conclusiones

El presente trabajo de investigacion se desarrollé en funcion de sus objetivos
especificos, el objetivo uno permitié elaborar un marco tedrico que recogiera las
caracteristicas de la cultura politica, el segundo objetivo contribuyé a la identificacion de las
principales caracteristicas de la cultura politica de los habitantes del barrio Enrique Drouet
y el tercer objetivo fue parte fundamental porque con él se disefio el instrumento de
levantamiento de informacidn que permitié caracterizar la cultura politica de los habitantes
del sector mencionado.

Al identificar las caracteristicas de la cultura politica de los habitantes del barrio Enrique
Drouet del canton Santa Elena, es inevitable notar como la mayoria de sus integrantes
muestran desinterés hacia la politica y tampoco tienen una idea clara de lo que es una
ideologia politica, sin embargo, creen que la ciudadania tiene un papel influyente en las
decisiones del Gobierno.
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Ademas de lo mencionado, los resultados de esta investigacién ponen en evidencia que
una parte considerable de los habitantes del barrio Enrique Drouet no ejerce el voto de forma
consciente, esto refleja que la toma de decisiones no es informada, lo que influye mucho en
la calidad de la democracia del pais. Por esto, resulta fundamental que las personas sepan
que el involucramiento activo de los ciudadanos en los procesos electorales es de suma
importancia porque permite expresar a través del voto la diversidad de opiniones e ideologias
politicas. Votar responsablemente es un compromiso esencial para la democracia, supone
una responsabilidad civica para con la sociedad y el porvenir del pais.

En términos generales es importante sefialar que el nivel de confianza de la poblacion
hacia los actores e instituciones politicas es bastante bajo, factores como la corrupcion, falta
de corresponsabilidad, transparencia, entre otros, son los mismos que se repiten
histéricamente como un legado familiar, lo que se expresa en un descontento y desconfianza
hacia el sistema politico y democrético.

Con base en la sistematizacion de datos y revision de literatura referente a la variable
estudiada podemos concluir, que no existe un verdadero interés por parte de los habitantes
de este sector en formar una cultura politica basada en un espiritu critico, el conformismo
hace que se adapten a vivir entre limitaciones y como se expresd en los resultados
estadisticos no analizan ni reflexionan su voto, esto es lo que impide que exista desarrollo
en las poblaciones.

Consideraciones finales

Si bien se halla en los resultados de esta investigacion que la cultura politica en algunos
aspectos se encuentra fuertemente debilitada, se plantean las siguientes consideraciones.

e Por laimportancia que representa la politica hoy en dia y sobre todo en paises como
Ecuador, se recomienda revalorar el concepto y sentido de la politica a través de
estudios que generen informacién que logren transformar la percepcion que los
ciudadanos tienen acerca de los sistemas y partidos politicos.

e Se recomienda que las instituciones educativas de segundo y tercer nivel incluyan
en sus mallas curriculares asignaturas que se fomente desde temprana edad el
pensamiento critico, y traten temas vinculados con doctrinas politicas.

e A las instituciones competentes responsables de velar por la participacion
ciudadana, generar los medios para que la poblacién se involucre en los procesos
de tomas de decisiones en su localidad, para que asi exista corresponsabilidad y
transparencia en el cumplimiento de sus leyes.
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Derecho Humano a la salud y la contaminacion por metales pesados
en Latinoamérica

Miguel Angel Tenorio Mendoza

Resumen

La sociedad latinoamericana enfrenta problemas no solo econémicos, incremento en los
indices delictivos, pobreza, marginacion, ausencia de suficientes oportunidades de
Desarrollo para la poblacion, desempleo, etc. En este contexto, la contaminacién de mares,
rios, lagos, mantos freaticos, suelo, subsuelo y cadenas alimentarias por metales pesados, no
es prioridad en las politicas pablicas. Sin embargo, la contaminacion sistematica y
desapercibida en su dimension real, es causa de graves enfermedades (insuficiencia renal y
cancer) lo que trastoca el Derecho Humano a la Salud y es contrario a diversos objetivos de
la agenda 2030. Objetivo: determinar como, el Derecho puede contribuir para reducir, la
contaminacion de rios, lagos, mares, suelo y subsuelo, y cadenas alimentarias, causada por
metales pesados; protegiendo el Derecho Humano a la Salud. Métodos: contemporéneos de
investigacion: doctrina analitica, método argumentativo, disefio correlacional, analitico-
descriptivo, sincrénico o transversal y enfoque cualitativo inductivo. Resultados: se requiere
atencion holistica del problema para comprenderlo, prevenirlo, difundirlo y atenderlo.
Politicas Publicas actualizadas. Los médicos, quimicos, gobernantes, politicos y sociélogos,
dificilmente tendrén éxito si actian aisladamente.

Descriptores claves: derecho humano a la salud, contaminacion por metales pesados, dafios
a la salud por metales pesados, protocolos de deteccion de metales pesados contaminantes,
tema transdisciplinario: derecho y salud
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Abstract

Latin American society faces not only economic problems, an increase in crime rates,
poverty, marginalization, lack of sufficient development opportunities for the population,
unemployment, etc. In this context, the contamination of seas, rivers, lakes, groundwater,
soil, subsoil and food chains by heavy metals is not a priority in public policies. However,
systematic and unnoticed pollution in its real dimension is the cause of serious diseases
(kidney failure and cancer), which disrupts the Human Right to Health and is contrary to
various objectives of the 2030 agenda. Objective: Determine how, the Law can contribute to
reducing the pollution of rivers, lakes, seas, soil and subsoil, and food chains, caused by
heavy metals; protecting the Human Right to Health. Methods: contemporary research:
Analytical doctrine, argumentative method, correlational, analytical-descriptive,
synchronous or transversal design and inductive qualitative approach. Results: Holistic
attention to the problem is required to understand it, prevent it, spread it and address it.
Updated Public Policies. Doctors, chemists, rulers, politicians and sociologists will hardly
be successful if they act in isolation.

Key descriptors: human right to health, pollution due to heavy metals, damage to health
due to heavy metals, protocols for detecting contaminating heavy metals, transdisciplinary
topic: law and health

Introduccion

La actividad antropogénica contribuye de manera importante a que los metales pesados
perturben el equilibrio ecoldgico y sean un riesgo para la salud para la poblacion. Los metales
pesados se encuentran en forma natural en la corteza terrestre y dentro de los seres vivos
(Paez-Ozuna, 2005a; INE, 2009); las actividades humanas han aumentado las cantidades de
estos metales en el ambiente, estimandose entre 100 y 1000 veces (Carral et al., 1995 como
se citd en Pérez-Lopez et al., 2003; Ponce-Vélez y Vazquez, 1992).

Las actividades petroleras, agricolas, industriales (metaltrgicas, metal-mecéanicas,
papeleras, azucareras, de pinturas) e incluso urbanas y sanitarias (fungicidas, herbicidas e
insecticidas), (Ponce-Vélez & Vazquez, 1992). Estos se incorporan a los cuerpos de agua
por procesos naturales y mediante las actividades humanas antes mencionadas a través de
escurrimiento, rios, deposicién directa, via atmosférica y, en el caso de los océanos, desde
el mismo fondo marino (Paez-Osuna 2005b).

Una vez dentro de la columna de agua, los metales pesados se encuentran en tres formas:
disueltos, en forma coloidal, y adheridos a la materia organica que se encuentra suspendida
0 en los sedimentos (Gonzalez et al., 1994). Estando depositados en los sedimentos es donde
se vuelven mas peligrosos, ya que es donde se inicia la incorporacion de estos elementos a
diversas cadenas alimenticias al ser asimilados por organismos de los estratos mas bajos,
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como el fitoplancton y los organismos filtradores (por ejemplo, los moluscos), (Gaad &
Griffiths 1987 como se citd en Méarquez et al., 2008; Ponce-Vélez & Vazquez, 1992). Al
seguir subiendo en los estratos alimenticios, las cantidades del metal adherido a los tejidos
de los organismos van aumentando mediante un proceso llamado bioacumulacion (Gaad &
Griffiths 1987 como se citd en Marquez et al., 2008). Esta se lleva a cabo cuando los
organismos adquieren el metal mediante la absorcion del medio y la ingesta de su alimento,
el cual paso por el mismo proceso.

Metodologia

Preguntas de investigacion: ¢ Puede causar dafio a la salud, la contaminacién por metales
pesados de rios, mares, suelos, y cadenas alimentarias; derivado de residuos industriales, ¢de
la mineria y la agricultura (fertilizantes y pesticidas)? ¢Por qué no son detectados
masivamente los metales pesados que contaminan suelo, subsuelo, mares, rios, lagos y
cadenas alimentarias?, (Como puede el Derecho, implementar acciones eficaces para
proteger la Salud en el caso que se plantea? Existen leyes locales e internacionales que
protegen el medio ambiente y la salud humana, pero no los mecanismos agiles de deteccion
de metales contaminantes de agua y alimentos y tampoco politicas publicas actualizadas que
generen una barrera de proteccion al Derecho Humano a la Salud, de los habitantes de
América Latina.
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Objetivo General

Determinar como, el Derecho puede contribuir para reducir, la contaminacién de rios,
lagos, mares, suelo y subsuelo, y cadenas alimentarias, causada por metales pesados;
protegiendo el Derecho Humano a la Salud.

Objetivos especificos

Evaluar la necesidad de replantear los protocolos de deteccion masiva de metales
pesados en agua y alimentos. Apreciar, las causas por las que no se detecta suficientemente
la contaminacion de los metales pesados en el suelo, subsuelo, rios, mares, lagos, reservas
de agua y en las cadenas alimentarias. Desarrollar las acciones que pueden implementarse
desde el Derecho, para contribuir a proteger el Derecho a la Salud.

Hipotesis

En Latinoamérica la contaminacion de mares, lagos, rios, suelos, flora y fauna, causada
por Arsénico, Cadmio, Mercurio y Plomo, derivada de residuos de la industria, la mineria,
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la agricultura y descargas de drenajes; asociada a insuficiencia renal cronica y a algunos
tipos de céancer; requiere medidas eficientes y actuales de deteccion y de prevencion.

Variables

Dependiente

e Contaminacion de: suelo, subsuelo, mares, rios, lagos, lagunas, cuerpos de agua y
cadenas alimentarias en México y Latinoamérica, por metales pesados (Arsénico,
Cadmio, Mercurio y Plomo).

Independientes

e Cancer, enfermedad renal cronica, cancer, enfermedad renal cronica, normas
juridicas vigentes de proteccion medioambiental y de la salud. nacionales
(Latinoamérica) e internacionales vinculantes. Protocolos de deteccion de metales
pesados en agua, suelo, cadenas alimenticias.

Métodos y técnicas de investigacion disefio de la investigacion
Meétodos contemporaneos de investigacion

a. Doctrina analitica.
b. Método argumentativo.

Disefno

Correlacional. Analiza la interaccion de los diversos temas, es Analitico-Descriptivo.
Anadlisis epistemologico y teleoldgico de los elementos tematicos. Sincronico o transversal,
porque se centra en el presente, en la actualidad de la problematica Enfoque Cualitativo e
inductivo.

Desarrollo

La Enfermedad renal en Latinoamérica es causada por diabetes, hipertension,
exposicion a agroquimicos, contaminacion por metales pesados, automedicacion y
suplementos alimenticios. Ningun sistema de salud del mundo tiene capacidad econémica y
de infraestructura para tratar este padecimiento en etapas tardias (Comunicado del Estado
Mexicano, 2022).

El pilar fundamental en la atencion de la enfermedad renal es la prevencion, ya que mas
de la mitad de los recursos destinados a la salud se invierten en la atencién de las
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enfermedades cronicas no transmisibles, entre ellas, la enfermedad renal cronica (ERC): “Si
no disminuimos el nimero de pacientes que llega a etapas tardias, el impacto tanto por gastos
de atencidén como por pérdida de afios de vida saludable pondra en riesgo al sector salud.”.

El camino es implementar y operar una estrategia nacional que haga frente a la creciente
incidencia de casos de esta enfermedad; centrada en la persona, aplicada en las comunidades
y basada en la prevencion, asi como la creacion de un registro nacional que permita conocer
las caracteristicas de la enfermedad en cada region y enfocar los esfuerzos en las areas que
mas lo requieran. La enfermedad renal no respeta edad, género, ideologia o estrato social,
puede afectar a cualquiera y sus consecuencias son devastadoras para pacientes, familias y
el sistema de salud. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima en 10 por ciento la
prevalencia global de la enfermedad renal.

La proporcion de los pacientes que reciben un trasplante renal es inferior al 12 % de
quienes lo requieren para recuperar su salud y salvar su vida, lo que implica que solo
enfocarnos en la donacion de 6rganos es inutil por ser notoriamente insuficiente esta
estrategia.

La enfermedad renal crénica, acorta la esperanza de vida, deteriora la calidad de vida 'y
causa discapacidad laboral, que impacta a nivel econémico (Couser et al., 2011).

Figura 3
Metales pesados contaminantes y su relacion con enfermedades
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El Cadmio, el cual se encuentra presente en el humo de tabaco, agua, vegetales, cereales
y moluscos, esta relacionado a dafio renal, desmineralizacion Gsea, hipertension arterial,
alteraciones de la funcion pulmonar y diferentes tipos de cancer (vejiga, pulmén), y (Agencia
para el Registro de Sustancias Tdxicas y Enfermedades ATSDR, 2008; Sabath et al., 2012).

El Arsénico, en su forma inorganica es uno de los contaminantes ambientales mas
abundantes en la naturaleza. Millones de personas (Asia y Latinoamérica) se encuentran

expuestas a él, ya que es un contaminante frecuente del agua para beber. (Pérez Pérez, et
al., 2018).

Se le relaciona con la formacion de tumores en piel, pulmén, vejiga, higado y rifiones
ha sido ampliamente descrita por cientificos. Estudios epidemiolégicos han demostrado la
asociacion de exposicion a niveles elevados de As con mayor riesgo cardiovascular y
diabetes mellitus.

Figura 4
Problematica causada por el arsénico, en la Republica del Ecuador, 2022

ACTUALIDAD
Alexander Garcia (1)

E L ‘ ;O M E RC | O La Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (Aresa)

informé que suspendié dos pozos de agua de Machala, provincia de El Oro. Se
trata de las plantas de captacién subterrdnea Gonzélez Rubio y Urseza que

proveen a las plantas de tratamiento de agua potable de la ciudad. Alli se detecto
niveles elevados de arsénico.
Evidencia Cientifica de Arcsa informé en un comunicado sobre la medida este martes 9 de agosto del
3 2022.Y es que en los 1 lizados junto a la A ia de Regulacion y
dafio a la Salud Control del Agua (ARCA) entre 2021y 2022 se registré la presencia de altos
Acument | ECUADOR g i d

d 1

Técnicos de las dos agencias inspeccionaron las plantas este lunes 8 de agosto. Los

pozos pertenecen a la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y
SUSpenden POZOS de agua de Aleantarillado del Canton Machala (Aguas Machala EP). “Se evidenci6 la
Machala por alto nivel de arse'nico irregularidad en los niveles de arsénico en el agua potable desde una primera

toma de muestras efectuada en julio de 2021”, denunci6 Aresa. Aunque no se ha
especificado los niveles hallados en el agua de captacion.

Ademis de la suspension pr se inici6 p i io por
incumplir lo establecido en los Articulos 146 y 233 de la Ley Orgénica de Salud.
La norma prohibe la circulacion de alimentos o liquidos que produzcan efectos
nocivos o peligrosos para la salud humana.

Arsénico es muy toxico, advierte

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) refiere que el arsénico que estd
presente de forma natural en niveles altos en las aguas subterrineas es muy toxico
en su forma inorganica

“La exposicion prolongada al arsénico a través del consumo de agua y
alimentos contaminados puede causar cancer y lesiones cutineas, También se ha
asociado a problemas de desarrollo, enfermedades cardiovasculares,
neurotoxicidad y diabetes”, refiere la OMS.
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El Mercurio se utiliza en la fabricacion de pinturas, termdémetros, bombillas de luz
fluorescente, interruptores eléctricos y en la mineria (extraccion de oro) (Sierra Praeli, 2022).
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El Plomo, causa en el ser humano, anemia, asma, cansancio, colicos abdominales,
dificultad para respirar, dolor de cabeza, vomitos; y, a largo plazo: Enfermedades del
corazon, hipertension, Dafio a los rifiones, dafios neuroldgicos irreversibles. Dafio al sistema
inmunoldgico. Falta de concentracion, atencion y memoria. Alteracion en la capacidad de
autocontrolarse, respuestas impulsivas o violentas. Reduce la capacidad de aprender,
concentrarnos y dificulta la forma en que nos relacionamos con los demas. Es un problema
grave de salud (Organizacion Mundial para la Salud, 2022). El plomo es una sustancia toxica
que va acumulandose en el organismo y afectando a diversos sistemas. Es especialmente
nocivo para los nifios de corta edad.

El plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el cerebro, el higado, los rifiones
y los huesos. Se deposita en dientes y huesos, donde se va acumulando con el paso del
tiempo. La exposicion humana se suele evaluar midiendo la concentracion de plomo en
sangre.

El plomo presente en los huesos pasa a la sangre durante el embarazo y se convierte en
una fuente de exposicion para el feto a lo largo de su desarrollo.

No existe ningun nivel por debajo del cual se pueda afirmar que la exposicion al plomo
no tiene efectos nocivos.

La exposicion al plomo es prevenible. La exposicion al plomo puede afectar a diversos
sistemas del organismo y es especialmente nociva para los nifios de corta edad y las mujeres
en edad fértil.

El plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el cerebro, el higado, los rifiones
y los huesos. Se deposita en dientes y huesos, donde puede acumularse con el paso del
tiempo. La exposicion humana se suele evaluar midiendo la concentracion de plomo en
sangre.

El plomo presente en los huesos pasa a la sangre durante el embarazo y se convierte en
una fuente de exposicién para el feto a lo largo de su desarrollo.

No existe ningun nivel por debajo del cual se pueda afirmar que la exposicion al plomo
no tenga efectos nocivos.
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Figura 5
Cadena de contaminacion por metales pesados. Suelo, subsuelo y aguas.
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Convenios Internacionales. Minamata

El convenio de Minamata, sobre el mercurio, fue el primero acuerdo medio ambiental,
en ser suscrito en el siglo XXI, fue adoptado en 2013, en Kumamoto, Japon, entrando en
vigor en agosto de 2017. Tiene como objetivo global: proteger la salud humana y el medio
ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio. Fue signado por 128
Paises firmantes del convenio, entre ellos: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Bolivia, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Per(, Republica
Dominicana, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

En este contexto, China es el principal productor de mercurio en el mundo. Debera
detener la extraccion de ese metal para 2032, de acuerdo con el Convenio de Minamata.

México vende mercurio regularmente a Colombia, Chile y Perd, todos ellos suscritos al
mismo convenio que tiene el objetivo de controlar la presencia del mercurio en la bidsfera
(Saldivar, 2022).

Bolivia firm6 Minamata, pero no ha reglamentado su cumplimiento; es legal esta
importacion, aunque hay cada vez mas presion”, dice Oscar Campanini, del Centro de
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Documentacion e Informacion de Bolivia (CEDIB), con el apoyo de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés).

Hasta 2020, la mayoria de las importaciones procedieron de México (93%) ingresando
a Bolivia principalmente por via terrestre (98%), luego de llegar por barco a Arica, Chile.

Peru dejo de importar mercurio en 2015, entonces, Bolivia se convirtié en el segundo
mayor importador de mercurio del mundo (superado solo por la India) y, “no ha emitido
ninguna normativa para controlar las importaciones de mercurio.

Actualmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos estd atendiendo el
problema de la importacion en exceso, de mercurio, en Bolivia y su relacion con el trafico
ilegal de este producto en la region.

Figura 6
Cantidades de contaminantes metales pesados permisibles en el ser humano.

Maximos permisibles:
Metales Pesados

Limites permisibles dados por Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA) con base en datos de toxicidad y estudios cientificos.sa

Tabla 1. Limites permisibles en partes por millén (ppm) de algunos
metales pesados, dados por la OMS y EPA.

Metal OMS EPA

(ppm) (ppm)

Ni 0.07 0.04
Cu 2 1.3
3 5

0.003 0.005

0.001 0.002

0.010 0.015

As 0.010 0.010

et

parie de un metro (1 nm = 10 m) o 2 |8 mIllonégima parts de un milmetro.
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I convencidn Internacional de

Ciencias Sociales
y de la salud

Nota. Aragay, G., Pons, J. & Merkogi, A. (2011). Recent trends in macro-, micro-, and nanomaterial-based
tools and strategies for heavy-metal detection. Chem. Rev. Vol. 111, pp. 3433-3458
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21395328/
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Métodos convencionales para la deteccion de contaminantes metales pesados en el agua
y alimentos.

La espectrometria de absorcion atomica, la espectrometria de masas de plasma acoplado
inductivamente y, la espectroscopia ultravioleta-visible, estas técnicas requieren una
complicada preparacion de las muestras y procedimientos de calibracion, instrumentos
costosos, personal altamente especializado. No pueden usarse como dispositivos portatiles
para la deteccidn in situ. <técnicas costosas y complicadas>. (Vazquez-Gonzéalez and
Carrillo-Carrién, 2014).

La mayoria de paises en Latinoamérica, no disponen de suficientes instrumentos de
deteccion de metales pesados para monitorear aguas, suelos y cadenas alimentarias
potencialmente contaminadas y, tienen tantos otros problemas que, éste no es considerado
prioritario en muchos paises. (Li et al.,2013).

Recientemente, la nanotecnologia brinda la oportunidad de deteccién masiva,
econdmica, in situ y eficaz, pero debe extenderse su uso en todo el mundo (China y México
han desarrollado ese método) (Pérez Pérez et al.,2018).

Resultados y discusion

La contaminacion por metales pesados en Latinoamérica es un problema en aumento
debido la industria, la agricultura y la mineria. Se necesitan acciones eficaces, desde el
Derecho que contribuyan a defender el Derecho Humano a la Salud.

Una alternativa para contribuir a la solucién de este problema, es el uso de especies
vegetales para la remocion de metales pesados del suelo o fitorremediacion (Scirpus
americanus, Typha latifolia, Jatropha dioica, Eichhornia crassipes y Amaranthus hybridus).

La fitoextraccion de metales por medio de la inoculacién de bacterias43 de los géneros
(Rhizobium, Agrobacterium, Arthrobacter, Microbacterium, Curtobacterium, Rhodococcus,
Xanthomonas y Pseudomonas), han mostrado resultados promisorios al igual que el uso de
hongos micorrizicos arbusculares especificamente del genero Glomus.

Las técnicas actuales de deteccion de metales, son complicadas, costosas y no de uso
masivo. Se requiere actualizar los protocolos, implementando la nanotecnologia (permite

una deteccion masiva a bajo costo.

Tanto en humanos como en animales y plantas, estos contaminantes metalicos se
acumulan y con el pasar del tiempo, surgen las afectaciones a la Salud.
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Los operadores juridicos necesitan enterarse e interesarse en el tema pues, los médicos,
quimicos y gobernantes, dificilmente resolveran el problema individualmente. La sinergia
es la clave.

Los médicos, por falta de informacion actualizada e instrumentos para diagnostico, no
advierten la dimension real del dafio a la salud, pues no existe una deteccién masiva de los
metales contaminantes y, los sistemas de salud latinoamericanos, no son robustos.

Actualmente, al consumirse: agua, pescado, carne de cerdo, de aves, de res, verduras,
frutas, legumbres, hortalizas, cereales y alimentos procesados, no se conoce el nivel de
contaminacion por metales pesados. Lo que, a la luz de la informacion cientifica actual,
podria estar causando no solo enfermedad renal crdnica, sino también cancer.

Los paises, de América Latina, al no detectar masiva y eficientemente los contaminantes
metales, a través de la nanotecnologia, no toman acciones. Los filtros industriales son
inoperantes para detectar estos metales contaminantes de tamafios microscopicos pero
acumulativos y letales. Se requiere apoyar la investigacion de calidad, para obtener mejores
resultados e introducir, la deteccion de metales pesados mediante nanoparticulas
(Econdmico método).

Debe promoverse e implementarse el uso de especies vegetales para la remocion de
metales pesados del suelo o “fitorremediacion (inoculacion de microorganismos del suelo,
bacterias y hongos) capaces de absorber los metales pesados.

Se requiere atencion integral del problema para comprenderlo, prevenirlo, difundirlo y
atenderlo. La participacion del derecho, protegiendo el Derecho Humano a la Salud, para
que se refleje en politicas publicas consistentes, actualizadas y masivas, es el mecanismo
concreto a implementar, pero para ello, se necesita mucho entendimiento interdisciplinario,
ya que de otro modo, los quimicos, bidlogos, médicos u organismos de la sociedad civil, no
podran aisladamente lograr lo necesario para tomar un rumbo exitoso con enfoque
preventivo, que la problematica requiere, son los juristas quienes deben actuar ya.
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Resumen

La crisis en la aplicacion de la ley genera inseguridad juridica, leyes ambiguas,
contradictorias e inestables, crea incertidumbre sobre como las instituciones y las personas
deben cumplirlas. La institucionalidad fragil, afecta a la efectividad de las leyes, disminuye
la credibilidad ciudadana en su gestion, en la calidad del servicio pablico de educacion. Los
objetivos de esta investigacion es evidenciar la importancia que tiene la efectividad en la
aplicacion del derecho para lograr en la educacién un sistema inclusivo una convivencia
pacifica en la familia y en la sociedad. Denotar la importancia del respeto a los instrumentos
internacionales, a la Constitucion de la Republica del Ecuador, como mecanismo
prevencional para lograr la armonia, el equilibrio social. La metodologia utilizada en este
primer momento de la investigacion es la revision documental y el método hermenéutico.
Entre las conclusiones de la investigacion, la concrecién de la inclusion educativa
universitaria de todos los sectores de la ciudadania se logra con el respeto a las leyes e
instrumentos internacionales pro derechos humanos y con una cultura del derecho de la
poblacion cuyos principios y valores sean afines a los promovidos por las legislaciones de
los paises parte de esta investigacion.

Descriptores claves: inclusion educativa, cultura del derecho, seguridad juridica, derechos
humanos
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Abstract

The crisis in law enforcement generates legal uncertainty, ambiguous, contradictory and
unstable laws, creating uncertainty about how institutions and people should comply with
them. Fragile institutions affect the effectiveness of laws and reduce citizen credibility in
their management and in the quality of the public education service. The objectives of this
research are to demonstrate the importance of effectiveness in the application of the law to
achieve an inclusive system in education, peaceful coexistence in the family and in society.
Denote the importance of respect for international instruments, for the Constitution of the
Republic of Ecuador, as a preventive mechanism to achieve harmony and social balance.
The methodology used in this first moment of the research is the documentary review and
the hermeneutical method. Among the conclusions of the research, the realization of
university educational inclusion of all sectors of citizenship is achieved with respect for
international laws and instruments for human rights and with a culture of the rights of the
population whose principles and values are similar. to those promoted by the legislation of
the countries part of this investigation.

Introduccion

El enfoque juridico normativo en relacion a la inclusion educativa universitaria en
América Latina, debe plantear varios temas para el debate contemporaneo que posibilite una
lectura multidiversa. Empezar visibilizando el origen y la evolucién de los derechos
humanos en la esfera internacional y como la doctrina y teoria determina la existencia de un
conjunto de normas y leyes a nivel internacional y nacional que respaldan el derecho de
todas las personas a acceder a la educacion superior de manera inclusiva y no
discriminatoria. Estos argumentos se basan en la igualdad de trato, igualdad de
oportunidades y el respeto a los derechos humanos de todas las personas, teniendo en cuenta
sus necesidades, condiciones y el contexto en la que cada una de ellas convive.

La inaplicabilidad de la ley genera inseguridad juridica, normas ineficaces por ser desde
su origen ambiguas, contradictorias e inestables, crea incertidumbre sobre como las
instituciones y las personas deben aplicarlas. También, la fragilidad en la institucionalidad
tiene un impacto negativo en la efectividad de las leyes, disminuyendo la confianza de la
gente en la gestion publica y en la calidad de los servicios publicos.

Ameérica Latina en las Gltimas décadas ha experimentado una serie de dificultades en lo
que respecta a la estabilidad de sus instituciones. La crisis en la region se ha manifestado en
varios ambitos, en lo politico, econémico y social.

Entre las consecuencias generadas por esta crisis se puede observar fendmenos como la

corrupcion, un problema endémico en muchos paises de América Latina, ha erosionado la
confianza en las instituciones gubernamentales y ha debilitado una verdadera rendicion de
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cuentas de lo que hacen. Asi, lo sefiala en Informe 2023 de Latino barémetro “presidentes
que han sido acusados, condenados o estan en prision por corrupcion” (2023, p. 8).

La falta de independencia judicial en muchos paises, el poder judicial, cooptado,
dependiente y comprometido por influencias politicas y presiones externas. Ha llevado a la
percepcion de que la justicia no siempre es imparcial y que las élites politicas pueden
interferir en los procesos judiciales.

Otro tema a considerar es la desigualdad social y econdmica persistente en América
Latina, ha contribuido a la insatisfaccion social y la falta de confianza en las instituciones.
La percepcion de que las instituciones favorecen a los grupos de élite en detrimento de la
mayoria de la poblacion ha exacerbado la crisis institucional.

Las burocracias ineficientes y la falta de capacidad administrativa en algunos paises han
obstaculizado la implementacién efectiva de politicas pablicas y la prestacion de servicios
béasicos. Esto provoca frustracion y descontento de los ciudadanos, algunos lideres populistas
han erosionado las instituciones al concentrar el poder en sus manos y debilitar la
democracia.

La escasa participacion de la ciudadania, por la carencia de vias eficaces para que
participe en la toma de decisiones, ha dado como resultado la exclusion de varios sectores
de la sociedad, las instituciones no atienden las necesidades y demandas de la poblacion.
Una Cultura del Derecho incipiente, cultura entendida como habitos, costumbres y précticas
que tienen las sociedades en el uso o no del Derecho en su cotidianeidad, muestra indicadores
de inseguridad juridica. Al frente la coexistencia de una serie de normas y leyes, con la
prevalencia de los Derechos Humanos en la regién de América latina.

El acceso a la Educacion Superior se encuentra intrinsecamente ligado al contexto
actual, caracterizado por una normativa en constante reforma. Esta dinamica normativa
refleja la necesidad de adaptarse a un entorno en constante cambio, donde los desafios y
problematicas son globales en su naturaleza. A pesar de las reformas, se sefiala que la
normativa actual no ha logrado proporcionar alternativas integrales para abordar los
problemas que también tienen una dimensién global.

La constante reforma de la normativa educativa en el &mbito de la Educacion Superior
sugiere la complejidad de los retos a los que se enfrenta este nivel educativo. Los problemas
en la Educacion Superior no son exclusivos de una region o pais, sino que son desafios
compartidos a nivel mundial. En este sentido, se destaca la existencia de un consenso
internacional que aboga por trabajar en la construccién de un sistema inclusivo en la
educacioén universitaria.
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Este consenso refleja la comprensién compartida de la importancia de la inclusion en el
ambito universitario como una respuesta eficaz a las incertidumbres y desafios actuales. Un
sistema inclusivo en la Educacién Superior implica no solo garantizar el acceso a la
educacion, sino también crear un entorno que promueva la participacion activa y
significativa de estudiantes provenientes de diversos contextos y experiencias.

La idea de un sistema inclusivo en la Educacion Superior se vincula estrechamente con
la nocion de equidad y justicia educativa. Busca superar barreras y desigualdades,
permitiendo que un espectro mas amplio de la sociedad tenga acceso a oportunidades
educativas de calidad. Ademas, un sistema inclusivo no solo se preocupa por el acceso, sino
también por la retencion y el éxito académico de todos los estudiantes, independientemente
de sus antecedentes.

Al abordar la necesidad de un sistema inclusivo en la Educacién Superior, se reconoce
la importancia de adoptar enfoques holisticos y globales. Esto implica considerar no solo
aspectos normativos, sino también cuestiones culturales, sociales y econdmicas que afectan
el acceso y la participacion en la educacion universitaria. La globalizacion de los desafios
educativos subraya la necesidad de colaboracidon internacional y la creacion de estrategias
que trasciendan fronteras nacionales.

En resumen, se destaca la interconexion entre la constante reforma normativa en la
Educacién Superior y la necesidad de abordar los desafios globales a través de un enfoque
inclusivo. Este enfoque busca construir un entorno universitario que no solo sea accesible,
sino también equitativo y adaptado a la diversidad de contextos y experiencias de los
estudiantes a nivel mundial.

Metodologia

Los objetivos de investigacion es evidenciar la importancia que tiene la efectiva
aplicacion del derecho para lograr en la educacion un sistema inclusivo, una convivencia
pacifica en la familia y en la sociedad. Denotar la importancia del respeto a los instrumentos
internacionales de derechos humanos como mecanismo prevencional para lograr la armonia
y el equilibrio social.

La investigacion juridica se centra en evidenciar la importancia que tiene la aplicacion
efectiva del derecho en el &mbito educativo para lograr un sistema inclusivo. La inclusion
educativa implica garantizar el acceso, la participacion y el aprendizaje de todos los
estudiantes, independientemente de sus caracteristicas y condiciones, promoviendo asi la
equidad y la diversidad en el entorno educativo.

Asimismo, se destaca la relevancia de la aplicacion del derecho para fomentar una

convivencia pacifica tanto en el ambito familiar como en la sociedad en general. La
aplicacion adecuada de los principios y normativas legales contribuye a la construccion de
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un entorno armonioso, donde se respeten los derechos de cada individuo y se promueva el
bienestar colectivo.

En el marco de la metodologia utilizada, se emplea un enfoque cualitativo de tipo
documental y hermenéutico. La investigacion documental permite analizar informacion
escrita sobre el tema en cuestion, lo que facilita la identificacion de relaciones, diferencias,
etapas y posturas existentes en el conocimiento actual sobre la materia. Este enfoque resulta
fundamental para comprender la evolucion y el estado actual de las practicas legales en el
ambito educativo y social (Bernal, 2016).

Por otro lado, la eleccion de la hermenéutica como método ofrece una herramienta
valiosa para investigar centrada en la interpretacion de textos. La hermenéutica implica un
proceso dialéctico donde el investigador explora las partes y el conjunto del texto para lograr
una comprension profunda. EI concepto de "circulo hermenéutico” destaca la necesidad de
considerar el todo y las partes de manera interrelacionada para alcanzar una interpretacion
adecuada.

Ademas, la hermenéutica implica un proceso de traduccion, generando un nuevo texto
que mantiene la esencia del original y a la vez agrega valor al resaltar su contexto historico.
Esto resalta la importancia de contextualizar la interpretacion legal y educativa en el marco
de la evolucién social y cultural (Quintana y Hermida, 2019).

En cuanto a las fuentes de informacion, se destaca el uso de convenios y tratados
internacionales, normas constitucionales y legales, asi como doctrina. Este enfoque
multidisciplinario permite abordar la inclusion educativa desde diversas perspectivas,
analizando no solo los aspectos legales, sino también los fundamentos psicolégicos y
socioldgicos que influyen en la construccion de una cultura del derecho en el ambito
educativo y social.

Resultados y discusion
Derechos Humanos e Inclusién Educativa Universitaria

Cualquier analisis de los problemas contemporaneos relacionados con los derechos
humanos debe comenzar por su historia. Esta historia ha tenido un impacto en las
percepciones actuales y en los desafios que enfrentamos. Las conversaciones
contemporaneas sobre cuestiones como la definicion, el contenido y la titularidad de los
derechos humanos tienen sus raices en el proceso historico que dio origen a la nocion de
derechos humanos. Cuando consideramos conceptos culturales como los derechos humanos,
la importancia de la historia es dual:

En primer lugar, las ideas y debates actuales se moldean en gran medida por las
reflexiones del pasado.
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En segundo lugar, el objeto mismo de estudio (en este caso, los derechos humanos) es
el resultado de un proceso histérico que influye en la forma en que se nos presenta en la
realidad.

Aunque los derechos humanos sean un producto histérico de la era moderna, existen
antecedentes importantes que debemos tener en cuenta para comprender como surgieron
estas ideas. Estos antecedentes incluyen eventos juridico-politicos significativos y, sobre
todo,-contribuciones teodricas que podriamos considerar como una especie de "prehistoria”
de los derechos humanos.

Sin embargo, es la cultura de la modernidad la que dio origen a la idea de derechos
humanos tal como la conocemos hoy en dia. Los fundamentos filosoficos e historico-
politicos originales de esta idea se encuentran en la época moderna. Las corrientes de
pensamiento dominantes en ese periodo historico han influido en nuestra comprension de
los derechos humanos y aun son evidentes en la actualidad.

En el proceso de evolucion de los derechos humanos se pueden identificar algunas fases,
como la de Positivizacion. Esta fase hace relacion a la incorporacion de los derechos
humanos en una norma, una ley.

La positivacion de los derechos humanos se refiere al proceso legal y normativo
mediante el cual los derechos humanos se incorporan y reconocen en las leyes y la
legislacion de un pais. En otras palabras, es el acto de convertir los principios y estandares
de derechos humanos en leyes y reglamentaciones nacionales.

Este proceso es fundamental para garantizar que los derechos humanos se apliquen
efectivamente en la vida cotidiana de las personas y que puedan ser protegidos y promovidos
a nivel nacional. La positivacion implica que los derechos humanos no son simplemente
aspiraciones o declaraciones generales, sino que se convierten en derechos legalmente
exigibles que las personas pueden invocar ante los tribunales y otras autoridades.

Esta positivacion de los derechos humanos puede llevarse a cabo de varias formas:

Inclusién en la Constitucion: muchos paises incorporan los principios y estandares de
derechos humanos en sus constituciones como parte de los derechos fundamentales.

Adopcion de Leyes Especificas: los paises pueden promulgar leyes especificas que
detallan los derechos y las protecciones en areas particulares, como la igualdad de género,
la no discriminacion, el derecho a la educacion, etc.

Ratificacion de Tratados y Convenciones Internacionales: la ratificacion de tratados y

convenciones internacionales de derechos humanos implica la aceptacion formal de las
obligaciones y normas establecidas en esos instrumentos a nivel nacional.
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Jurisprudencia y Decisiones Judiciales: en muchos sistemas legales, los tribunales
interpretan y aplican los derechos humanos en sus decisiones, contribuyendo asi a la
positivacion.

La positivacion de los derechos humanos es un paso crucial para garantizar su
proteccion y promocion efectiva en un pais. Sin embargo, es importante destacar que la
positivacion en si misma no garantiza que se respeten plenamente los derechos humanos.
También es fundamental que se implementen y hagan cumplir las leyes y regulaciones
relacionadas con los derechos humanos, y que existan mecanismos efectivos de supervision
y rendicion de cuentas para asegurar su respeto. Es més, existen normas que aparentemente
no generan desigualdad, pero al momento de aplicarlas si lo hacen.

En la actualidad, el sistema legal de proteccién internacional de derechos humanos se
ha fortalecido a pesar de todas las dificultades, ain se generan diferencias regionales, ya que
existen el sistema de la Unidn Europea, el sistema Interamericano y el sistema africano.

Derecho a la Educacion Universitaria

Tal es el caso de la inclusion educativa universitaria, que ha evolucionado a lo largo de
la historia, desde ser un privilegio de unos pocos hasta un derecho humano universalmente
reconocido.

A lo largo del siglo XX, el acceso a la educacion superior se amplié considerablemente
en muchos paises industrializados. Se reconocié cada vez mas como un medio para el
desarrollo personal y socioeconémico.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 establecio en su articulo 26
que "la educacién debe ser igual y accesible” y que "la educacién superior debe estar
igualmente al alcance de todos".

En las décadas de 1960 y 1970, los movimientos por los derechos civiles y la igualdad
en todo el mundo presionaron por la eliminacion de barreras en la educacidn superior. Esto
Ilevd a cambios significativos en las politicas de admisidn y acceso.

La educacion superior comenzo a considerarse como un medio para la promocion de la
diversidad y la igualdad de oportunidades.

En las décadas de 1980 y 1990, las normativas internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989), reafirmaron la importancia de la inclusién educativa.
Los paises comenzaron a adoptar politicas especificas de inclusion en la educacion superior,
como la implementacion de programas de becas y cuotas para grupos histéricamente
marginados.
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El siglo XXI ha visto avances tecnoldgicos que han permitido un mayor acceso a la
educacion superior a través de la educacion en linea y a distancia.

La inclusion educativa universitaria desde un enfoque juridico-legal

La argumentacion juridica en favor de la inclusion educativa universitaria se basa en un
conjunto de principios y leyes que respaldan la idea de que todas las personas tienen derecho
a acceder a la educacion superior sin importar su origen étnico, género, discapacidad,
orientacion sexual, religion u otras caracteristicas personales. A continuacién, se presentan
algunos de los sustentos juridicos mas relevantes en este sentido:
Normas Internacionales

La inclusion educativa universitaria es un tema relevante en el &mbito de los derechos
humanos y la educacidn, y varios tratados internacionales y convenciones abordan aspectos
relacionados con la igualdad de oportunidades en la educacion superior.
- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
Articulo 24: se centra en la educacion inclusiva y establece el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion inclusiva, incluyendo la educacion superior. Se destaca la
importancia de garantizar ajustes razonables y la eliminacién de barreras.
- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
Articulo 13: reconoce el derecho a la educacion, que incluye el acceso a la educacion
superior. Se enfatiza la igualdad de oportunidades en la educacion y la eliminacion de la
discriminacion en todos los niveles educativos.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

Articulo 26: establece el derecho a la educacidn, que abarca la educacion superior. Subraya
que la educacion debe ser accesible y que se debe promover la igualdad de oportunidades.

- Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Articulo 13: se reconoce el derecho a la educacion, que incluye la educacion superior. Se
enfatiza que la educacion debe ser igualitaria y accesible para todos sin discriminacion.
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- Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)

Articulo 10: establece que las mujeres deben tener igualdad de oportunidades en la
educacion, incluyendo la educacion superior, y que se deben tomar medidas para eliminar la
discriminacion de género en este ambito.

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

Articulo 24: Similar a la CDPD, este articulo se centra en la educacion inclusiva de las
personas con discapacidad, incluyendo la educacion superior.

Estos tratados y convenciones internacionales establecen la base legal para la
promocion de estas normas son el sustento juridico de la inclusion educativa universitaria y
resaltan la importancia de garantizar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades en la educacion superior, independientemente de su género, discapacidad u
otras caracteristicas personales.

Legislacion local

En paises de la region, la legislacion nacional prohibe la discriminacion en el acceso a
la educacidn superior y promueve la igualdad de oportunidades. Estas leyes suelen establecer
medidas para asegurar que las instituciones educativas sean inclusivas y accesibles.

La inclusion educativa universitaria como un derecho fundamental es un tema
importante en América Latina, y varias constituciones de la region reconocen este derecho.
A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de las Constituciones de los paises de:
Ecuador, Colombia, Argentina, Cuba, México y Per(:

Constitucion/Pais Articulado

Constitucién de Ecuador (2008)  La Constitucion de Ecuador, en su articulo 26, reconoce el derecho a la
educacién superior como parte del derecho a la educacién en general.
Establece que la educaciéon superior debe ser universal, integral,
inclusiva, equitativa y de calidad. Ademas, constituye un derecho
fundamental y el articulo 356 dispone que la educacion superior publica
sera gratuita hasta el tercer nivel.

Constitucion  de  Colombia El articulo 67 de la Constitucion de Colombia reconoce el derecho a la
(1991) educacién y establece que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social. La Constitucion también
establece que el Estado debe garantizar el acceso a la educacion superior.
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Constitucion/Pais Articulado

Constitucion  de  Argentina El articulo 75, inciso 19 de la Constitucion de Argentina reconoce el

(1994) derecho a la educacion superior y establece que el Congreso debe
garantizar la igualdad de oportunidades y condiciones para el acceso y
permanencia en la educacion superior.

Constitucién de la Republica de La Constitucion de Cuba, en su articulo 43, establece que todas las

Cuba (2019) personas son iguales y tienen derecho a la no discriminacion por motivos
de género u orientacion sexual. También reconoce el derecho de las
mujeres a la igualdad de oportunidades en todos los ambitos, incluyendo
la educacion.

Constitucién de México (1917)  El articulo 3 de la Constitucion de México reconoce el derecho a la
educacién en general, y el articulo 5 establece que la educacion superior
debe ser laica, gratuita, integral, inclusiva y equitativa. Ademas, el
articulo 2 reconoce los derechos de los pueblos indigenas a recibir
educacion en sus propias lenguas y con pertinencia cultural.

Constitucién Politica del Perd El articulo 2 de la Constitucion del Per( reconoce el derecho a la

(1993, con modificaciones) igualdad ante la ley y prohibe la discriminacion por género u orientacion
sexual. Ademas, el articulo 13 establece el derecho a la educacién, sin
discriminacion, y el articulo 17 reconoce la autonomia universitaria y el
respeto a la igualdad de oportunidades.

La seguridad juridica

El concepto de seguridad juridica, elementos y amenazas ante la crisis de la ley como
fuente del derecho segun Arrézola-Jaramillo (2014):

La seguridad juridica es una condicion fundamental en el sistema legal de un pais y se
refiere a la certeza y previsibilidad de las normas y su aplicacién. Implica que los individuos
puedan confiar en que las leyes y los procedimientos legales seran estables, consistentes y
respetados. El concepto de seguridad juridica esta compuesto por varios elementos clave:

1. Certeza normativa: la seguridad juridica requiere que las leyes sean claras, precisas
y accesibles para que los ciudadanos puedan conocer y entender sus derechos y
obligaciones. Las normas deben ser suficientemente estables y predecibles para que
las personas puedan organizar su conducta de acuerdo con ellas.

2. lrretroactividad de las leyes: esto implica que las leyes no deben tener efectos
retroactivos, es decir, no pueden aplicarse de manera retroactiva para penalizar a una
persona por un acto que no era ilegal en el momento en que se llevo a cabo. La
irretroactividad garantiza la estabilidad de las expectativas legales y protege los
derechos adquiridos.
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3. Acceso a lajusticia: la seguridad juridica también implica que los individuos tendran
acceso efectivo a los tribunales y a mecanismos de resolucién de disputas justas y
transparentes. Esto garantiza que los derechos de las personas estén protegidos y que
exista un recurso adecuado en caso de violacion de las mismas.

Conclusiones

Desde el punto de vista de la cultura del derecho, entendida como el conjunto de valores,
normas, creencias, convicciones, principios, habitos, costumbres y practicas que inciden en
la manera en que la sociedad percibe y se relaciona entre si y de ésta con el sistema legal en
su cotidianidad. En los paises donde se busca implementar esta cultura juridica, es esencial
promover el cumplimiento de las normas y acuerdos internacionales que se han detallado en
el contexto de la investigacion.

La seguridad juridica como una condicion fundamental en el sistema legal de un pais
que se refiere a la certeza y previsibilidad de las normas y su aplicacion. Como lo establece
el art. 82 de la Constitucion del Ecuador, “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”. Se fundamenta en el respeto de la poblacion a
la norma, a las leyes, si no hay esta condicion, que es sine qua non, no es posible contar con
seguridad juridica.

Finalmente, la educacion es un derecho humano y el acceso libre de toda la poblacion
con igualdad de oportunidades, esto se logra con la positivizacion de los derechos humanos
que alcanzan su aplicabilidad con los mecanismos de ejecucion y exigibilidad. La concrecion
de la inclusion educativa universitaria de todos los sectores de la ciudadania se logra con el
respeto a las leyes e instrumentos internacionales pro derechos humanos y con una cultura
del derecho de la poblacidn cuyos principios y valores sean afines a los promovidos por las
legislaciones de los paises parte de esta investigacion.
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Derecho penal y perspectiva de género. Analisis desde el reciente
trabajo de la Corte Nacional de Justicia

Andrés Alejandro Zuleta Arague

Resumen

Las luchas de los movimientos feministas en los Gltimos afios, y sobre todo una parte del
feminismo intelectual, ha logrado evidenciar los grandes y graves problemas que atraviesan
las instituciones del Derecho en cuanto a su vision androcéntrica. El Derecho Penal no ha
sido la excepcion, ya que la experiencia de varias mujeres que han sufrido violencia de
género y que han terminado siendo procesadas lo ha demostrado. Esta falta de vision en
cuanto a la aplicacion de la perspectiva de género por parte de los involucrados en el proceso
penal, ha puesto en marcha por parte de la Corte Nacional de Justicia varios programas como
conferencias, charlas, talleres etc., sin embargo, el que destaca, fue la edicioén del “Manual
de Perspectiva de Género”, documento en el cual se plasma el rol que deben observar jueces,
fiscales y demas personas involucradas en la administracion de justicia, sobre todo cuando
a investigar y resolver casos en los cuales se presuma la existencia de violencia de género.
Desde la fase metodologica, aplicando el analitico descriptivo, abordaremos mediante el
analisis de sentencias, como y a pesar de los esfuerzos de la Corte Nacional, la vision de los
jueces aun se encuentra sesgada y poco receptiva a ciertos cambios que se compadecen con
la realidad de las mujeres victimas de violencia en el Ecuador. Asi también, se hara un
analisis de ciertos parametros que podrian ayudar a los jueces a resolver casos en los cuales
las mujeres victimas de maltrato han decidido defenderse, y resultado de ello, terminan
convirtiéndose en sujetos activos de diversos delitos.

Palabras clave: Derecho penal — perspectiva de género — violencia contra la mujer —
legitima defensa
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Criminal law and gender perspective. Analysis
from the recent work of the National Court of Justice

The struggles of feminist movements in recent years, and especially a part of intellectual
feminism, have managed to highlight the great and serious problems that legal institutions
are going through in terms of their androcentric vision. Criminal Law has not been the
exception, since the experience of several women who have suffered gender violence and
who have ended up being prosecuted has demonstrated it. This lack of vision regarding the
application of the gender perspective by those involved in the criminal process has led the
National Court of Justice to launch several programs such as conferences, talks, workshops,
etc., however, The one that stands out was the edition of the “Gender Perspective Manual”,
a document in which the role that judges, prosecutors and other people involved in the
administration of justice must observe, especially when investigating and resolving cases in
which the existence of gender violence is presumed. From the methodological phase,
applying the descriptive analysis, we will address through the analysis of sentences, how and
despite the efforts of the National Court, the vision of the judges is still biased and not very
receptive to certain changes that are consistent with the reality of women victims of violence
in Ecuador. Likewise, an analysis will be made of certain parameters that could help judges
resolve cases in which women victims of abuse have decided to defend themselves, and as
a result, end up becoming active subjects of various crimes.

Keywords: Criminal law — gender perspective — violence against women — self-defense
Introduccion

El caso No. 09281-2022-02196, es un claro ejemplo de que vivimos en una sociedad
gobernada por los sesgos hegemonicos de la vision androcéntrica (Aguilar, p. 108) del
Derecho en general; y, del Derecho Penal en particular, en el cual, la figura de la legitima de
defensa como una causa de exclusion de la antijuridicidad, estd pensada para soportar la
defensa de un hombre que se defiende de otro hombre, pero no de una mujer que se defiende
de su pareja cuando es constantemente agredida. En el Ecuador, han existido varios casos en
los cuales se ha procesado a mujeres que han decidido poner un freno a los constantes
maltratos generados por sus conyuges o parejas, y que, por lo menos en las primeras
instancias del proceso penal, han sido condenadas por los delitos de homicidio o lesiones.

De las situaciones expresadas supra, se han hecho eco los organismos internacionales
como el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Pard (MESECVI) [también conocido como el CEVI] de la Organizacion de Estados
Americanos, quienes han realizado recomendaciones a través del documento “Legitima
Defensa y Violencia Contra las Mujeres”, en donde exponen la posibilidad de analizar con
perspectiva de género los casos de homicidio y lesiones provocadas por mujeres que se
defienden de su agresor. Ahora, lo dicho por el Comité, no es un criterio antojadizo que daria
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carta abierta para las mujeres en caso de que esta mate o lesione a su pareja y pretenda quedar
impune, sino una necesidad de analizar caso por caso, la aplicacion de la perspectiva de
género en las figuras dogmaticas del Derecho Penal; esto, a su vez, amprado en la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, también conocida como Convencion de Belem do Para, quien en su articulo 4
menciona el derecho de que se respete la vida de las mujeres y su integridad fisica, psiquica
y moral; asi también, el articulo 7 sefiala la obligacion de los Estados de tomar medidas para
modificar précticas juridicas consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de
la violencia contra la mujer (Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, p. 82-83).

La realidad ecuatoriana no ha quedado por fuera de esta nueva forma de aplicar la
perspectiva de género a los casos penales, aun cuando lo hecho no resulta suficiente. La
Corte Nacional de Justicia, a través de la sentencia No. 528-2017, ha realizado un esfuerzo
por proporcionar directrices en cuanto a la aplicacion de la legitima defensa en casos de
violencia en contra de la mujer; asi también han implementado un manual de utilidad para
jueces, fiscales y demds, con esto se busca tener una administracion de justicia méas
equitativa.

1. Caso No. 09281-2022-02196
1.1. Antecedentes

Maria José ciudadana colombiana de 19 afios que llegé al pais en el afio 2021; esta
conocid a su pareja en Colombia y decidieron emigrar al Ecuador a vender artesanias, hacer
tatuajes etc.; como dato importante, se debe sefialar que Maria Joseé tiene un hijo de 5 afitos
de un compromiso anterior. La situacion desesperante de pobreza en la que vivia era solo
superada por los continuos maltratos de su pareja; golpes, insultos, amenazas; sin mencionar
que era obligada a grabarse en video mientras tenia relaciones sexuales con su pareja.

Una noche del afio 2022, su pareja decide golpearla brutalmente y toma un cuchillo para
amenazarla; Maria José estando acostada después de un fuerte golpe empieza a patalear y en
medio de ello, el agresor suelta el cuchillo y Maria José lo inserta en el pecho provocandole
la muerte por una hemorragia interna. La policia es alertada por los vecinos del lugar de un
caso de maltrato intrafamiliar segin consta en el parte policial. Se le dicto prision preventiva
y la Embajada de Colombia le asign6 un abogado que poco o nada hizo por ella; ni Fiscalia
ni la defensa se preocuparon recabar informacion e indicios, simplemente vieron en el caso
algo fécil.
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1.2. El proceso penal

Ya en la etapa de instruccion, no se realizo el testimonio anticipado del hijo de Maria
José y el nifio se fue del pais sin poder colaborar, siendo el Unico testigo de lo ocurrido. A
parte, no se despacharon ciertas solicitudes realizadas por la nueva defensa.

Ya en la audiencia de juicio, rindio testimonio una vecina que dijo que Maria José
normalmente era sometida a maltratos, ese hecho fue corroborado por la madre de Maria
José y a parte se presentaron los peritajes médicos en donde se pudo evaluar la agresion a la
cual fue expuesta Maria José esa noche. Al alegarse la legitima defensa acorde al articulo 33
del Cddigo Organico Integral Penal (en adelante COIP), se pudo evidenciar hubo: 1.
Agresion actual e ilegitima; 2. Necesidad racional de defensa; y, 3. Falta de provocacion
suficiente. Sin embargo, los jueces emiten sentencia condenatoria.

1.3. Lasentencia

La sentencia condenatoria tiene razonamientos que son necesarios transcribir para
conservar su literalidad:

Que, si bien el Tribunal no concuerda que ha existido una legitima defensa, por
cuanto segun la interpretacion que el abogado hace de la tesis de la perspectiva de
género, estaria justificada la muerte motivo de este juzgamiento, por una agresion
ilegitima en contra de la procesada, y que por las circunstancias en que se
encontraba la procesada no seria posible que ella efectle otra accién como escapar
o0 pedir ayuda, sino que se encontraria justificado por la agresion sufrida, que la
procesada haya dado muerte a la victima.

Entonces con estos razonamientos, de la misma manera, asi como la victima en
este caso le habria caido a golpes a la procesada, y de lo cual consta la prueba que
es el examen médico legista de reconocimiento en la persona de Maria José
Guzman Andrade, que le dan un tiempo de incapacidad de cinco a seis dias,
tampoco se justifica que por ese acto de violencia contra la integridad fisica en
contra de la procesada, la procesada haya ejecutado un acto mucho mas grande y
grave de violencia en contra de su agresor, como lo es haberlo atacado con un
arma blanca, o cuchillo, y haberle asestado una herida punzo cortante en el tercio
superior del torax anterior izquierdo tal como describe el protocolo de autopsia, y
producto de esto haberle quitado la vida, o lenguaje mas directo, haberlo matado.

De los tres elementos podriamos decir que presuntivamente podrian estar
justificados el nimero 1y el 3. Porque digamos que efectivamente la agresion que
presentaba la procesada haya sido propinada por la victima hoy fallecida, y asi
mismo digamos que no habia la provocacion suficiente por parte de la procesada,
pero el requisito nimero 2, que es la necesidad racional de la defensa, no se
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cumple, porque la sefiora procesada tenia lesiones menores, de cinco a seis dias
de incapacidad, no tenia lesiones que podrian haber puesto en peligro su vida, ni
tampoco se conoce 0 se probd en audiencia que su vida estuvo en riesgo. Por lo
que, el acto que la victima le habria inferido a la procesada, de golpearla, es un
acto que evidentemente merecia una sancion impuesta por la justicia, pero ese
acto de ninguna merecia ser castigado con muerte, con haberlo matado, que es lo
que hizo la procesada, y no tenemos mayor informacion o prueba de que tal acto
era el Unico al que podia recurrir la procesada.

Los razonamientos de los jueces de primera instancia son susceptibles de anélisis a la
luz de los estudios doctrinales y de perspectiva de género.

2. Perspectiva de género

La Corte Nacional de Justicia, en virtud de su labor de generar espacios de discusion,
editd y difundié el Manual de Perspectiva de Género, con el objetivo de educar a los
operadores de justicia, abogados y publico en general sobre la responsabilidad de analizar
los casos de violencia intrafamiliar de una manera distinta.

Segln el manual, la perspectiva de género es:

[U]na herramienta conceptual para analizar la sociedad de manera mas equitativa
y no androcéntrica, y permite identificar determinadas situaciones para erradicar
la desigualdad. Busca mostrar que las diferencias entre hombres y mujeres se dan
no solo por su determinacion biolégica, sino también por las diferencias culturales
que se les asignan a los seres humanos y permite entender que la vida de mujeres
y hombres puede modificarse en la medida en que no estd “naturalmente”
determinada.

La perspectiva de género ayuda a comprender las relaciones que se producen entre
hombres y mujeres, lo que permite entender y cuestionar su educacion y abre la
posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion entre los
seres humanos. En suma, esta herramienta es Util para comprender cédmo se
produce la discriminacion de las mujeres y las vias para transformarlas. (Manual
de Perspectiva de Género, 2023, p. 17)

De la conceptualizacion que nos ofrece el manual, podemos sefialar que la aplicacion
de la perspectiva de genero como herramienta nos ofrece una amplia vision de las diferencias
entre hombres y mujeres, sobre todo las culturales tales como la hegemonica relacion de
autoridad del hombre sobre la mujer; para asi poder comprender el entorno de violencia.
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3. Legitima defensa, especial analisis en la sentencia del caso No. 09281-2022-02196

El Derecho Penal ha mostrado una aparente neutralidad sobre todo en la redaccion de
la parte especial, es decir, los tipos penales. Desde este punto de vista Elena Larrauri dice:

En principio no pareciera haber diferencia de trato cuando la mujer es autora de
un delito. La expresion “El que”, con la cual se inicia la mayoria de los tipos
penales, se ha entendido tradicionalmente como una expresion que abarca ambos
género (p. 1)

Empero, figuras de la parte general no han mostrado la misma correlacion. Uno de esos
ejemplos paradigmaticos en donde se obvia las caracteristicas naturales y culturales de las
mujeres al momento de defenderse del agresor es la legitima defensa. El articulo 33 del COIP
sefiala que existe legitima defensa cuando una persona actua en proteccion de un derecho
propio o ajeno y siempre que existan los requisitos planteados por la horma, estos son: 1.
Agresion actual e ilegitima; 2. Necesidad racional de defensa; y, falta de provocacion
suficiente por parte de quien actla en defensa del derecho.

Entendemos que antes de la sociedad moderna, las primitivas formas de organizacién
se sustentaban en el enfrentamiento unos con otros; desde ese punto de vista, la defensa
propia estaba mas que aceptada sin que exista limitacion, requisito o razonamiento alguno
(Rodriguez, 2019, p. 376). EI maestro Miguel Polaino Navarrete dice:

Una de las formulaciones mas conocidas de esta postura debe al filsofo idealista
alemédn HEGEL. A su juicio, la legitima defensa es afirmaciéon del Derecho,
conducta adecuada o conforme al mismo. El sujeto que agrede realiza un injusto
y lo injusto es anulacion del Derecho. Por ello, en la concepcion hegeliana la
legitima defensa es -como la pena- la negacion de la negacion del Derecho, doble
negacion que produce la reafirmacion del mismo. Por ello, quien en legitima
defensa repele un ataque antijuridico afirma el Derecho, y su acto de repulsa
resulta, en consecuencia, justificado por el Derecho. (2019, p. 173)

Cabe mencionar que el lenguaje de la doctrina al momento de definir a la legitima
defensa no ha sido neutro, ya que, por lo general, se habla de “agresor” y “agredido”.
En cuanto a los requisitos estipulados en el COIP se entiende:

3.1. Agresion actual e ilegitima

La norma penal sefiala que como requisito de la legitima defensa es la agresion actual e
ilegitima. Segun Rodriguez, la agresion actual es aquella que “se estd ejecutando y que debe
ser repelida en el acto para evitar un dafio o un mayor dafo.” (2019, p. 386) esto quiere
decir que no se puede alegar legitima defensa una vez que la coducta haya cesado. Ahora,
¢que sucede cuando la agresion es cotidiana, habitual o continuada? Estadisticamente, las
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mujeres o miembros del nucleo familiar reciben agresiones con intervalos de tiempo, es
decir, el sujeto activo agrede y posteriormente cesa de su conducta, para después volver a
hacerlo.

En esta inteligencia, en el documento de recomendaciones de las expertas del
MESECVI dice:

Por ello, el CEVI recuerda que la violencia de género en las uniones de hecho o
de derecho no deb concebirse como hechos aislados, sino que se debe comprender
su intrinseco caracter continuo, pues permanentemente se merman derechos como
la libertad la seguridad y la integridad psiquica.

Sobre esta misma linea, el CEVI encuentra que la inminencia permanente de la
agresion en contextos de violencia contra las mujeres, se caracteriza po dos
elementos. En primer lugar, existe contnuidad de la violencia ya que la conducta
del agresor en situacion de convivencia puede suceder en cualquier momento y
ser detonada por cualquier circunstancia; consecuentemente, la mujer victima
tiene temor, preocupacion y tension “constantes” lo que causa que continuamente
espere una agresion. EI CEVI considera que debido a que esta es una situacion
especial de continuidad de violencia, el requisito de la inminencia debe ser
comprendido mas alld del momento exacto de la agresion ilegitima, pues esta no
ocurre en un momento aislado, formando parte de un continuum de violencia
donde se podria precisar en inicio pero no el fin de la situacion. (Legitima Defensa
y Violencia Contra las Mujeres, 2018, p. 8)

Si aplicamos la perspectiva de género como herramienta, sobre todo en la labor de los
fiscales y jueces, entenderiamos que, acorde a la situacion de agresion continua, el requisito
de actualidad de la agresion deberia flexibilizarse para entenderlo en su contexto. En el caso
de Maria José, tres testigos, incluyéndola, sefialaron el hecho de haber vivido o haber visto
como su pareja ejercia violencia fisica, psicoldgica y sexual de 2 a 3 veces por semana. En
cuanto a este primer parametro, los jueces no hicieron ninguna observacion debido a que el
peritaje de violencia intrafamiliar develaba golpes, moretones y lesiones claras.

Los problemas respecto del pardmetro de agresion actual han dado paso a lo que en
doctrina se conoce como peligro permanente. EI maestro aleman Harro Otto explica
mediante un ejemplo una situacién bastante real al respecto.

A, quien tiraniza a su familia, esté sentado en la mesa de la cocina, un poco ebrio
y cavilando. Su mujer se pone de pie para preparar la comida, lo que a él le molesta
y, por eso, le da una paliza. Por el miedo sus hijos, A, By C, no se animan a
moverse porque con frecuencia los ha maltratado gravemente. Una vez que A se
va a dormir C lo golpea fuertemente la cabeza con el sartén para matarlo. (2017,

p.8)
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Otto puntualiza en que, el estado de ebriedad del agresor (A) resulta en un peligro
permanente para la familia, sin embargo, al no ser una agresion actual sino una expectativa
de conducta futura, no se podria aplicar la legitima defensa. Contrario a lo expresado por
Otto, existen estudios en donde se ha puesto de manifiesto el hecho de que exista legitima
defensa en situaciones sin confrontacion; este estudio se lo realiza desde el segundo
parametro, es decir, desde la necesidad racional de defensa.

En cuanto a la agresion ilegitima se entiende a toda agresion de la cual, el agredido no
tenga la obligacidon de soportar.

3.2. Necesidad racional de defensa

La caracteristica de necesidad racional de defensa, en la gran mayoria de veces, es
erroneamente entendido como proporcionalidad entre el medio de ataque y de defensa. La
proporcionalidad significaria que, si el ataque se produce con arma blanca, la agredida
deberia, por todos los medios, buscar una similar o, por lo menos, algin instrumento que
equipare el dafio que se puede producir con dicha arma.

El medio racional de defensa nada tiene que ver con equiparar fuerzas, sino mas bien,
entender que, de primera mano, existe una necesidad de defensa ante el ataque; y, segundo
que se lo debe hacer por cualquier medio al alcance, “aun cuando, este medio consista en un
elemento de mayor poder ofensivo (arma blanca, arma de fuego, entre otras) que aquel con

el cual se efectua la agresion golpes de puio o elementos contundentes™ (Leonardi & Scafati,
2018)

Siguiendo esta linea Claus Roxin dice:

(...) una esposa podra en caso necesario defenderse incluso con un cuchillo o un
revolver contra su marido si este se dispone a golpearla en la cabeza con un objeto
pesado, atacarla con armas, a romperle los huesos etc. Y en segundo lugar,
ninguna esposa tiene por qué soportar malos tratos continuos (incluso leves), que
denigran su dignidad y la convierten en objeto de arbitrariedad del marido. Una
mujer que es apaleada por su marido casi a diario por su marido por motivos
insignificantes, ya no le debe la solidaridad que €l mismo hace tiempo que se ha
desligado; por eso puede hacerle frente con un arma de fuego si no puede
defenderse de otro modo, y no esta obligada a abandonar la casa en lugar de
defenderse. (2010, p. 652)

Lo dicho por el maestro aleman, nos trae a colacion uno de los razonamientos
esgrimidos por los jueces de primera instancia en la sentencia de Maria Jos€; en el mismo se
dice que si es verdad hubo un agresion actual e ilegitima, y esto se puede ver claramente por
“(...) que le dan un tiempo de incapacidad de cinco a seis dias, tampoco se justifica que por
ese acto de violencia contra la integridad fisica en contra de la procesada, la procesada
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haya ejecutado un acto mucho mas grande y grave de violencia en contra de su agresor”.
Los jueces del Tribunal de Garantias Penales, tratar de equiparar el medio de ataque y
defensa, aun cuando reconocen que es verdad que existié una agresion que le da de 5 a 6
dias de incapacidad a la agredida. La pregunta es cuando existe el ataque de un hombre a
una mujer ¢podemos estar hablando de igualdad y proporcionalidad de fuerzas? Habra casos
excepcionales, sin embargo, por naturaleza, el hombre ha adquirido una ventaja en fuerza
por sobre la mujer, hecho que se evidencia en cada caso de violencia intrafamiliar. En este
sentido el CEVI considera lo siguiente:

Resalta que juzgar con perspectiva de género implica considerar el contexto en el
que se da la agresion y la respuesta. Hay que considerar la desproporcion fisica
(en muchas ocasiones las mujeres tienen una menor contextura fisica que su
agresor); la socializacion de género (que hace que muchas veces las mujeres no
estén entrenadas para responder a agresiones fisicas con medios equivalentes o
falta de entrenamiento para el manejo de armas) asi como la dindmica propia del
ciclo de violencia, donde las mujeres se encuentran desprovistas de herramientas
emocionales para reaccionar de acuerdo al estandar masculino propuesto por el
derecho penal tradicional. (Legitima Defensa y Violencia Contra las Mujeres,
2018, p. 13)

Respecto de la necesidad racional de defensa y como se podria entenderla, los jueces de
la Corte Nacional de Justicia en la sentencia de casacién del caso No. 528-2017, han
sefialado:

La necesidad racional de la defensa no es un examen matematico que se efectla
en funcidn de la semejanza material de los medios que han sido utilizados por las
partes -para llevar a cabo la agresion , o para impedirla o hacerla cesar-; lo que se
debe analizar, es la situacién personal en la que los contendientes se encuentran;
la ventaja que puede tener el uno sobre el otro; la gravedad del bien juridico en
peligro; la disponibilidad o no de otros medios de defensa que pudieron haberse
empleado; inter alia. (2017, p. 19)

Es evidente que la aplicacion de la perspectiva de género en los casos en que los jueces
tengan que entender la necesidad racional de defensa, sera de utilidad. Es entender el entorno
de violencia, el caso concreto con todos sus matices; entender como se produjo el hecho, que
caracteristicas fisicas tenia el hombre y la mujer; qué medios de defensa estaban a la mano
que resulten efectivos para hacer cesar la conducta etc. En el caso de Maria José, los jueces
jamas tomaron en cuenta el hecho de que no existia ningin otro modo racional de hacer cesar
la conducta, sino por medio de tomar el mismo cuchillo con el cual estaba siendo amenazada
y usarlo en contra del agresor; y esto para precautelar la vida de su hijo quien estaba en un
rincon del pequefio cuarto mientras veia como su madre era golpeada.
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3.3. Falta de provocacién suficiente por parte de quien actta en defensa del derecho.

Dentro de este requisito podemos abordar que el mismo ha servido para ahondar los
estereotipos. ¢Cual seria una razon suficiente por la cual el marido o pareja quedaria
justificado de ejercer violencia contra la mujer? En varios casos de violencia en contra de la
mujer, las razones las razones comunes son: la forma de vestir (provocativa), el hecho de
descuidar las tareas del hogar (arreglar la casa, lavar la ropa etc.), por su comportamiento
(de caracter alegre y despreocupado etc.) Como podemos ver, las razones casi siempre estan
ligadas a los estereotipos y a la comprension de que la mujer es un objeto mas de pertenencia
del agresor dentro del nacleo familiar.

La Corte Interamericana ha sefialado que la subordinacion de la mujer es asociada con
practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan implicita o
explicitamente, en politicas y practicas. (Caso Gonzélez y otras Vs. México, 2009, p. 401)
No se puede justificar la agresion a una mujer, entendiendo de que la falla vendria de ella
por ciertas actitudes o por no cumplir con un rol hegemdnicamente asignado.

4.  La perspectiva de género desde el trabajo de la Corte Nacional de Justicia

Como ya lo mencionamos, la Corte Nacional de Justicia, en pos de generar mas y
mejores herramientas a los operadores de justicia, editd y publicé el manual de perspectiva
de género; en el mismo, sefiala ciertos roles a jueces y fiscales dentro de los cuales destacan
los siguientes:

4.1. El Fiscal y su rol de garante

Explicitamente el Manual de Perspectiva de Género otorga a quienes ejercen las
funciones de fiscales, el rol de garante.

Es asi que, dentro del contexto de género, la FGE, en aplicacion de instrumentos
y protocolos internacionales, crea manuales, directrices, procesos y guias que
tiene como finalidad proporcionar una mejor atencion a las personas
denunciantes, acusadoras particulares, imputadas, procesadas y demas
participantes del proceso penal.

A fin de cumplir con su rol de garante y, en fiel cumplimiento del principio de
objetividad que debe regir la actuacion fiscal, la o el agente fiscal debe garantizar
que la investigacion de todos los delitos, en especial, de aquellos que tienen
relacién con la violencia de género, se sustancien mediante procedimientos
técnicos Yy libres de estereotipos y prejuicios sociales, en donde se verifiquen las
necesidades de cada caso, para poder actuar conforme con la debida diligencia.
(Manual de Perspectiva de Género, 2023, p. 31)
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Ahora, ;,como debe ser entendido este rol? En el Derecho Penal existe doctrina
abundante sobre el hecho de que una persona ostente el rol de garante; esto lo estudiamos
mas a fondo en los delitos de comisidn por omisidn, empero, desde el punto de vista procesal,
sobre todo cuando por mandato constitucional Fiscalia es quien ejerce la accion penal
publica, es logico que no exista un deber de garante mas alld de respetar a cabalidad el
principio de objetividad.

El manual explica que el agente fiscal debe observar la mayor dedicacion en las
investigaciones asociadas o relacionadas con violencia de género. En el caso de Maria José,
no solo que fiscalia no ocupo su rol de garante (que por cierto no deja de ser letra muerta ya
que el manual no es norma juridica que implique coaccién en el caso de incumplimiento)
sino que inobservo de todas las formas posibles el principio de objetividad, mas cuando se
trataba de un caso relacionado con la violencia de género.

4.2. El rol de los jueces

Dentro del rol de los jueces, y en virtud de aplicar la perspectiva de género desde que
conocen el proceso, el manual otorga ciertas pautas las cuales son:

1. ldentificar situaciones de poder por cuestiones de género que producen
desequilibrio. 2. Cuestionar los hechos, valorar las pruebas y desechar cualquier
estereotipo o perjuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
que se provocan por condiciones de sexo o género. 3. Ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, en caso de que el material probatorio no
sea suficiente. 4. Cuestionar la neutralidad de derecho aplicable desde el género
y evaluar el impacto diferenciado de la solucion para una resolucion justa e
igualitaria. 5. Aplicar estandares de derechos humanos a todas las personas que
forman parte del proceso, especialmente a las nifias y nifios. 6. Evitar el uso del
lenguaje que se base en estereotipos o prejuicios y procurar que los enunciados
linguisticos y retdricos sean claros e incluyentes. 7. Juzgar con perspectiva de
género es ampliar las posibilidades de reparacién. (Manual de Perspectiva de
Género, 2023, p. 27)

Si es verdad que todas estas pautas son importantes, en los casos de violencia de género,
destaca la segunda por estar asociada al mayor problema de dichos procesos: la carencia de
indicios que generen evidencias fuertes que sean consideradas como pruebas dentro de la
etapa de juicio. Las pruebas en los casos de violencia intrafamiliar son escasas, dado que el
agresor, por lo general, actia solo en presencia de la agredida; cuando se alista para
desencadenar un acto violento en contra de la mujer, envia a los hijos a la habitacion o busca
el estar solo con la victima para poder hacerlo.
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En el caso de Maria José, uno de los grandes inconvenientes fue la carencia de pruebas
que demostrasen qué es lo que ocurrio aquella noche; sin embargo, si los jueces hubiesen
aplicado la perspectiva de género, hubiesen ordenado pruebas de oficio y habrian
considerado con mayor peso no solo la declaracion de la procesada, sino de su vecina y
madre a quienes se les tildo de ser testigos de referencia, inutiles en el proceso en curso. Esto
es analizar el entorno violento para realmente entender, no solo con los testimonios, sino que
estos cotejarlos con otras pruebas como el peritaje de violencia familiar, psicoldgico etc.

El poder entender el contexto en el cual se desenvuelve la violencia, incluso en el &ambito
probatorio, otorgara mejores herramientas a fin de realmente aplicar justicia. Es asi que
Raymundo Gama en su articulo “Prueba y Perspectiva de Género. Un Comentario Critico”
dice lo siguiente refiriéndose a José Luis Ramirez Ortiz:

Su tesis es que en la etapa de juicio, la perspectiva de género desempefia una
funcidn epistémica al ofrecer una herramienta que permite al juzgador identificar
y visibilizar los estereotipos de género que se presentan en el razonamiento
probatorio bajo el ropaje de pretendidas maximas de experiencia. La perspectiva
de género permitira asi desactivar maximas de experiencia espurias y
estereotipadas, sustituyéndolas por criterios cognoscitivos adecuados con los que
el juzgador pueda realizar inferencias probatorias y valorar las pruebas sin
prejuicios ni estereotipos. (2019, p. 287)

El que los jueces se quiten la venda de los ojos ante los casos de violencia, sobre todo
en aquellos en los cuales existe legitima defensa de quien es sometida a agresiones
constantes, permitira mejores y mayores oportunidades de reparacidn a quien, para nosotros,
es considerada la verdadera victima.

5. Conclusiones

El caso de Maria José es uno de los tantos casos de violencia de género que se presentan
diariamente en el mundo en general, y en la sociedad ecuatoriana en particular. Su condena
representa un acto de mayor violencia a quien ya la sufria y de maneras execrables; el haber
sido separada de su hijo de 5 afios y confinada a pasar varios afios en la carcel de un pais que
no es el suyo, solo ahonda en el problema de percepcion de la vida como mujer.

La Corte Nacional de Justicia, a través de varios medios ha procurado en los ultimos
afios el educar a los jueces en cuanto a perspectiva de género, sin embargo, el trabajo no es
suficiente. La mayoria de los eventos educativos se dan en la capital mientras las demas
provincias no tienen el acceso a dicha capacitacion, lo que hace dificil el cambio de
paradigma de varios jueces, los cuales en su mayoria son hombres.

El entender que se debe dejar de lado las practicas consuetudinarias al momento de
administrar justicia, tal y como lo sefiala la Convencion Belem do Para, es aun un reto que
se debe afrontar con seriedad, ya que no se puede juzgar mas los casos de homicidio por
parte de quien es agredida con una vision androcéntrica y estereotipada del Derecho Penal.
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Derechos de participacion de la mujer embarazada
en el Ecuador

Brenda Amparito Reyes Tomala

Resumen

En el reconocimiento de los derechos de las mujeres, en especifico de las servidoras
publicas, queda mucho por debatir, deben renunciar a su contrato o requerir licencia sin
remuneracion para candidatizarse, generando desvinculacion laboral y sus
consecuencias. La investigacion aborda la Constitucion, Ley Organica Electoral, Codigo
de la Democracia y Postulados doctrinarios e informes especializados en el contexto de
la igualdad de los derechos de la mujer. Su objetivo, analizar si la disposicion de
participacién condicionada (renuncia/licencia), limita el derecho de un grupo humano
histéricamente excluido, se evidencio la afectacion en lo laboral y participacion, respecto
a un estado bioldgico transitorio (embarazo) que la norma no considerada como
excepcionalidad, de aplicarse desde este enfoque podria ser un impulso al ejercicio del
derecho a ser elegida. Los métodos analitico, exegético, deductivo, y técnicas de caracter
documental permitieron concluir en que la mujer embarazada, al renunciar/requerir
licencia sin remuneracién, sufre afectacion a los fines que reviste el derecho al trabajo
tanto para ella como para el que esta por nacer, mas sin embargo no se presume como
inconstitucional la disposicion normativa por el caracter de voluntariedad que
compromete, lo que si se evidencio es que la norma no fomenta la inclusion e incursion
de la mujer en el ambito politico-electoral con disposiciones de excepcionalidad para el
caso de la mujer embarazada.

Palabras clave: mujer, embarazo, trabajo, participacion, derecho
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Participation rights of pregnant women in Ecuador

Abstract

In the recognition of women's rights, specifically public servants, there is much left to
debate; they must resign from their contract or require unpaid leave to apply, generating job
disengagement and its consequences. The research addresses the Constitution, Organic
Electoral Law, Code of Democracy and doctrinal postulates and specialized reports in the
context of equal rights for women. Its objective, to analyze whether the conditional
participation provision (waiver/license), limits the right of a historically excluded human
group, the impact on labor and participation is evident, with respect to a transitory biological
state (pregnancy) that the norm does not consider. . As an exceptionality, if applied from this
approach it could be a boost to the exercise of the right to be elected. The analytical,
exegetical, deductive methods, and documentary techniques allowed us to conclude that the
pregnant woman, by renouncing/requiring unpaid leave, is affected by the purposes of the
right to work for both herself and the unborn child, however, the normative provision is not
presumed to be unconstitutional due to the voluntariness that it commits, what is evident is
that the norm does not encourage the inclusion and incursion of women into the political-
electoral sphere with exceptional provisions for the case of the pregnant woman.

Keywords: woman, pregnancy, work, participation, law
Introduccion

Histdricamente, la mujer ha mantenido una lucha incesante ante la clara predominancia
de la cultura patriarcal excluyente, desde la antigiiedad su rol en las primeras nociones de
sociedad, contribuy6 a lo que hoy por hoy conocemos como comunidad “Marx se refirio a
las comunidades primitivas, a partir de la participacién de cada integrante para la
subsistencia de los miembros en comdn, en ésta no existe la explotacion de los miembros
sino la cooperacion de los mismos para la sobrevivencia” (Cervantes, s.f.); sin embargo, es
evidente que el transito de la mujer por la historia y su realidad humana y social es distante
a tal nocién, pues en un mundo cargado de inequidades la naturalizacion de la exclusién,
discriminacion, vejacién y de un nulo a lento reconocimiento de su calidad de ser humano
capaz de ejercitar en la misma medida derechos globales, convertido esto en su lucha mas
intensa en pleno siglo XXI.

Los diferentes ambitos de incursion de la mujer, requieren ser valorados desde las
instituciones juridicas mas relevantes, pues sugerir un aislamiento o segregacion normativa
que en minima proporcion genere desigualdades o aislamiento, debe asumirse desde los
diversos ambitos de la ciencia, la academia y los movimientos pro libertades como una tarea
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de responsabilidad humana. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer en su articulo 1 contempla:

Discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
(CEDAW, 1979).

De ahi que, se pueden identificar diversidad de contextos en los que la discriminacién
contra la mujer se pone de manifiesto: acceso a oportunidades laborales, el ejercicio de
derechos de avanzada como los de participacién e inclusive en el acceso a servicios dignos
de salud especializada a su naturaleza biologica, la estigmatizacion de su rol de crianza y
cuidado de los hijos asi como las tareas del hogar, se han constituido en los principales
escenarios de retroceso de derechos y retos para la mujer del hoy, mas, en contextos sociales
como el latinoamericano cuyos procesos de colonizacidn estuvieron revestidos de este sesgo.

En este sentido, la problematica planteada en el trabajo busca visibilizar aspectos
relativos a los derechos de la mujer embarazada en el Ecuador, un tema relevante que, a la
luz de una joven Constitucion y un andamiaje legal cuidadosamente construido, requiere ser
analizado a partir de las realidades del ejercicio de los derechos.

Referir los derechos de participacion de la mujer compromete una antologia del rol de
la mujer en cada uno de los momentos de la historia, un pasado nada halagador en la época
antigua, que motiva aludir la postura radical de grandes pensadores de la filosofia griega
como: Socrates, Aristoteles, Platon y Séneca, quienes a juicio de Marcela Da Fonte, reducian
la existencia de la mujer a un objeto o una cosa; sin autonomia, sin derechos, sin funciones
mas que para la reproduccion y el cuidado de los hijos, denominadas como una falla de orden
natural (DaFonte, 2022) pensamiento de la antigiiedad que hoy no es nada méas que una
tradicion profundamente arraigada de connotacion en algunos sistemas normativos como el
ecuatoriano.

Desarrollo
Los derechos de la mujer como Derechos Humanos

Valorar el ejercicio efectivo de los derechos tiene muchas implicaciones, tal vez una
tarea que debe ser asumida a partir del caracter holista de la Constitucion del Ecuador del
2008, dicho caracter deberia estar ratificado en ese andamiaje legal que al cierre de esta
investigacion se percibe como no transversable de manera directa en el ambito de los
derechos de la mujer. Lo referido es observable a partir de aquellas altas aspiraciones
planteadas en instrumentos internacionales en los que, Ecuador y varios paises del mundo,
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han ratificado su intencionalidad y compromiso por la igualdad y la no discriminacion de la
mujer, es asi que las conferencias mundiales sobre la mujer, México (1975), Copenhague
(1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995) sitian una serie de compromisos tendientes a
visibilizar a la mujer como sujeto de derechos; estas convenciones se han constituido en hitos
determinantes en la bdsqueda de la equidad de género y la protecciéon de los derechos
fundamentales de las mujeres de todos el mundo, estos escenarios de politica internacional
han sido los escenarios tradicionales para visibilizar las desigualdades sistémicas que afectan
a las mueres, el reconocimiento de la promocion de la igualdad en la multiplicidad de roles
que ellas desempefian, con ello es trascendente diagnosticar el impacto de estas
convenciones en el ejercicio efectivo de los derechos de la Mujer.

e Fecha de Adopcidn: 18 de diciembre de 1979.
Convencion sobre la Eliminacion [JLugar: Asamblea General de las Naciones Unidas.
de Todas las Formas de [Entrada en Vigor: 3 de septiembre de 1981.

. P .z . [limportancia: La CEDAW es el principal instrumento
Discriminacion contra la Mujer internacional que aborda los derechos de las mujeres y nifias,
(CEDAW) con un enfoque integral para eliminar la discriminacién basada
en el género.

[Fecha de Adopcién: 15 de septiembre de 1995.

[Lugar: Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing,
China.

0z [importancia: La Plataforma de Accién de Beijing es un plan

Plataforma de Accién de estratégico para avanzar en la igualdad de género y empoderar

Beijing a las mujeres. Fue adoptada por 189 gobiernos y establece
objetivos para promover los derechos de las mujeres en dreas
como la participacién politica, la educacién y la salud.

[/ Fecha de Adopcién: 9 de junio de 1994.
[Lugar: Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) en Belém do Para, Brasil.
[IEntrada en Vigor: 5 de marzo de 1995.

[importancia: Esta convencién regional tiene como objetivo
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en el dmbito de las Américas.

®Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard):

e Fecha de Adopcion: 31 de marzo de 1953.
[JLugar: Asamblea General de las Naciones Unidas.
LI DN T D TN PR G TG ERERS  [Entrada en Vigor: 7 de julio de 1954.
Mujer e Importancia: Esta convencidn aborda especificamente los derechos
politicos de las mujeres y promueve la igualdad de oportunidades
para su participacion en la vida politica

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

Los avances de los derechos de la mujer y sus vinculos con las convenciones y demas
instrumentos internacionales, pueden situarse en la participacion politica de las mujeres, la
igualdad en el ambito laboral y la lucha contra la violencia de género, estos aspectos han
experimentado mejoras sustanciales, a partir de las reformas normativas que los paises
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miembros han incorporado como parte de los compromisos adquiridos para el cumplimiento
de los estandares establecidos en ellas. Sin embargo, pese a estos avances, persisten los
problemas, las politicas internas de los paises no han sido suficientes y persisten los desagios
significativos en la implementacion de una verdadera agenda-pais que logre diluir las
barreras culturales, las tradiciones patriarcales arraigas en paises en vias de desarrollo y la
ausencia de presupuestos estatales que destinen recursos a superar estos obstaculos desde la
educacion formal, los programas de educacion comunitaria y la transversalizacion de la
cultura de derechos y de paz en todos los &mbitos, quedan por escalar cuspides que en plena
siglo XXI podrian considerarse elevadisimas como la violencia de género, la brecha salarial
y la hipo representacion en el liderazgo de la mujer. Ante tales escenarios, puede deducirse
también, una débil politica de acuerdos en el orden del control, dado que poco o nada se ha
referido en documentos oficiales sobre mecanismos reales de monitoreo del cumplimiento
de sus postulados, que eviten la implementacion inconsciente de politicas sin el
acompariamiento de un sistema integrado de rendicién du cuentas, para una colaboracion
global mas sdlida y la voluntad politica de los gobiernos para garantizar una aplicacion
coherente de las convenciones, siendo trascendente que los estados miembros se constituyan
en catalizadores para avanzar a la plena realizacion de los derechos de la mujer y a la
igualdad de género.

Desde este &mbito, es trascendente que la dogmatica juridica emerja con los aportes de
Ferrajoli, quien aborda cuestiones de igualdad y diferencia en el contexto de sus obras mas
amplias sobre teoria juridica y derechos fundamentales, pues, defiende un enfoque garantista
desde los siguientes postulados:

- Universalidad de los Derechos, aboga por la idea de que los derechos fundamentales
son universales y deben aplicarse de manera igualitaria a todos los individuos,
independientemente de sus diferencias.

- Principio de Subsidiariedad: destaca el principio de subsidiariedad, que implica que
las intervenciones estatales deben ser minimas y justificadas. Este principio puede
relacionarse con la igualdad al tratar de evitar discriminaciones injustificadas.

- Critica a la Discriminacion, dada su defensa de los derechos fundamentales, Ferrajoli
podria criticar cualquier forma de discriminacion que viole la igualdad ante la ley.

- Garantia Procesal: resalta la importancia de las garantias procesales para asegurar
que todos los individuos sean tratados justamente. Esto podria tener implicaciones
en términos de igualdad en el acceso a la justicia. (Pisarello, 2005)

En esta linea, el andlisis de Ferrajoli, es muy esclarecedora, ya que se puede

mancomunar la defensa de la igualdad en derechos fundamentales y la posibilidad de
articular derechos especificos siempre que se responda a la consideracion basica del igual
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respeto a la identidad de todas y cada una de las personas en estados constitucionales de
derechos, desde la perspectiva de las convenciones y los maltiples intentos de motivar y
comprometer a los estados miembros con la erradicacion de la violencia contra la mujer, la
igualdad y la no discriminacion.

Los derechos de la mujer en la Constitucion del Ecuador del 2008

El primer punto de inflexién: ;como comprender esa repelencia del sistema patriarcal
respecto a una efectiva igualdad?, para ello es emergente hacer una mirada al contexto
constitucional ecuatoriano. Antes del 2008 el principio de igualdad formal se encontraba
contemplado bajo la consigna, todos somos iguales ante la ley, mas esa igualdad implicaba
la valoracién juridica de las diferencias, para Goyes (2012) esa igualdad formal: “mas esa
igualdad implica la homologacion juridica de las diferencias, y en la practica -al ignorar las
diferencias- se generan desventajas y discriminacion para quienes no se enmarcan en el
modelo de “ser humano sujeto de derechos”, al que se homologa a todos/as.” (Goyes, 2012).
En sentido contrario, la postura de la igualdad en la Constitucion del 2008, plantea la
denominada igualdad real otorgando crédito juridico a las diferencias, muy diverso al
contenido constitucional precedente en el que la igualdad generaba discriminacion, mas por
el contrario esta Constitucion de avanzada orienta la busqueda de la equidad efectiva en la
participacion y representacion de género en todos los ambitos. EI Ecuador ha implementado
medidas para promover la igualdad, se reconoce la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres y reconoce la obligacion del Estado de garantizar dicha igualdad y no
discriminacion, ademas, se han promulgado leyes especificas que buscan promover la
participacion equitativa de hombres y mujeres en cargos de eleccion popular y en espacios
de toma de decisiones. La introduccion del concepto de paridad como derecho, fue traducido
en acciones concretas, como cuotas de género en listas electorales y la implementacion de
mecanismos que aseguren una representacion equitativa en el ambito pablico y privado.
Estos esfuerzos buscan cerrar la brecha de género y promover una sociedad mas inclusiva y
justa. Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten desafios en la plena implementacion
de la igualdad real y la paridad en todos los niveles de la sociedad ecuatoriana. Se requiere
un compromiso continuo por parte de instituciones, sociedad civil y ciudadania en general
para lograr una verdadera igualdad de oportunidades y participacion entre hombres y
mujeres en Ecuador.

El articulo 35 de la Constitucion del Ecuador establece a la mujer como un grupo de
atencion prioritaria, reconociendo la necesidad de proteger y garantizar sus derechos en
diversos aspectos, en este articulo de manera especifica considerando su estatus biologico
natural, embarazo, esta consideracion se extiende al articulo 42 del referido cuerpo
normativo, hacia la proteccion de su salud, bienestar y derechos durante el periodo de
gestacion y postparto. Este reconocimiento implica que el Estado tiene la obligacién de
implementar politicas publicas que aseguren la atencion integral de las mujeres
embarazadas. Esto incluye el acceso a servicios de salud materna de calidad, controles
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prenatales, atencion durante el parto y postparto, asi como programas que promuevan la
salud reproductiva y la prevencion de complicaciones durante el embarazo.

La proteccion de la mujer embarazada como grupo de atencion prioritaria se basa en la
idea de garantizar condiciones optimas para su bienestar y el del futuro nifio o nifia. Esto
incluye la prevencion de la mortalidad materna, la reduccion de complicaciones durante el
embarazo y el parto, y la promocidn de un ambiente propicio para el desarrollo saludable del
bebé. Sin embargo, a pesar de esta consideracion constitucional, la realidad puede variar en
términos de acceso efectivo a servicios de salud, especialmente en &reas rurales o
comunidades marginadas, habiendo otros espacios de reconocimiento ain por materializarse
en una igualdad real como en es espectro de la participacion politica.

Asi, el reconocimiento y garantia del principio de igualdad de las mujeres en el acceso
en el empleo como un derecho fundamental, se haya contemplado en el articulo 331 de la
carta magna: “...Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.
Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008).

En este ambito existen disposiciones legales especificas y normas de menor orden que
respaldan estos preceptos constitucionales, como la Ley Organica de Servicio Publico, La
Ley de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, entre otras, que establecen
medidas para promover la igualdad de acceso al empleo y prevenir cualquier forma de
discriminacion en el ambito laboral, en post del fomento de la diversidad, la inclusion y la
no discriminacion, tanto en el sector pablico como en el privado. En esta misma linea, el
reconocimiento de los derechos reproductivos se concreta en el texto constitucional con la
garantia de estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo, derechos de maternidad,
lactancia, entre otros aspectos como la restriccién de despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacion y maternidad.

Derechos de Participacion de la Mujer Embarazada en el Ecuador
En el contexto de los derechos de participacion en el Ecuador estos comprenden:

Art. 61 Constitucion del Ecuador/Derechos de Participacion
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Participar
Elegiry en

ser asuntos
elegido de interés
publico

Ser
consulta-
dos

Presentar

sl e funciones

publicas

Conforma
partidos y
movimien
tos
politicos

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

Considerando la linea de accién de ONU Mujeres [Organizacion de las Naciones Unidas
dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres], es relevante
resaltar que las mujeres representan aproximadamente la mitad de la poblacion, por lo que
su participacidn activa asegura una representacién mas equitativa y diversa en la formulacion
de politicas publicas que reflejen las necesidades de toda la sociedad respecto a:

- La inclusion de mujeres en la toma de decisiones aporta una gama mas amplia
experiencias, enriqueciendo el debate y generando soluciones mas completas y
efectivas a los problemas sociales y politicos.

- Legitimidad democratica, desde la necesidad de participacion de todos los grupos,
incluidas las mujeres, es crucial para garantizar la legitimidad de las decisiones
tomadas por representantes electos.

- Derechos y justicia, al promover la presencia de mujeres en posiciones de liderazgo
politico es una forma de garantizar la igualdad de oportunidades y avanzar hacia la
justicia social, al reconocer y promover los derechos politicos de las mujeres, que
historicamente han sido excluidas o subrepresentadas.

- Impacto en politicas, al posicionar a las mujeres lideres, tienden a abordarse
cuestiones importantes para ellas, como la igualdad de género, la violencia
doméstica, la salud reproductiva y la educacion, lo que puede traducirse en politicas
mas inclusivas y efectivas para toda la sociedad.
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Los derechos de participacion de las mujeres en el Ecuador, no son mas que un reflejo
de los intentos de las convenciones por evadir y erradicar los maltiples problemas en el
ambito de la igualdad en el ejercicio de los derechos de participacién, como: el acceso
igualitario de las mujeres a diferentes ambitos de la sociedad, la brecha salarial que en la
practica se constituye en la recaudacion de salarios méas bajos que los hombres por realizar
el mismo trabajo, lo que perpetla la desigualdad econdmica; los estereotipos de género y
roles tradicionales que limitan las oportunidades de las mujeres al imponer la crianza de los
hijos y las tareas domésticas como actividades perpetuas del rol femenino; la
subrepresentacion de las mujeres en puestos de liderazgo y toma de decisiones politicas y
empresariales limitando su influencia y capacidad para abogar por cambios significativos;
y, finalmente la violencia de género el mayor obstaculo que lesiona su seguridad, salud y
capacidad para participar plenamente en la sociedad, por la amenaza constante del mensaje
minimizador de su contra parte o inclusive por le herencia cultural que genera una violencia
de género intergeneracional que viene de las propias mujeres.

Todos estos factores como el desigual acceso a la educacion y la falta de politicas
inclusivas y leyes que promuevan la igualdad de género y la proteccion de los derechos de
las mujeres, dificultan su acceso y reflejan desafios significativos que las mujeres enfrentan
en su busqueda de igualdad de oportunidades y participacion plena en la sociedad.

En este sentido, las normas ecuatorianas reflejan lo promulgado por la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de la mujer en el &mbito politico
y publico del pais y la igualdad de condiciones con los hombres, asi como la adopcion de
propuestas especificas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en el empleo,
garantizando asi la igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular. De lo
anterior, genera inquietud en la investigadora y motiva a cuestionar, la falta de
reconocimiento en las normas expedidas por las convenciones y sus pares ratificadas en cada
uno de los paises, como Ecuador, respecto a las condiciones bioldgicas propias de la mujer
y, biolégicamente restrictivas al hombre, proponiendo repensar en qué medida la condicion
de generadora de vida, de sostén del embridn, en qué medida su condicion particular de
embarazada es sigilosamente estudiada desde la esfera de los derechos de participacion y la
perseguida igualdad en el ejercicio de derechos de la mujer, en este caso la mujer
embarazada.

En la opinion de la autora, la lucha por la visibilizacion de la problematica de
participacion de la mujer sigue siendo un tema por resolver, citar eventos como el de la ex
vicepresidente Rosalia Arteaga, quien en el afio 1997, luego de una marcada crisis politica,
fue despojada de su derecho legitimo de ser la primera mandataria del pais en la linea de
sucesion presidencial, sin ley alguna que conmine al estado en primera instancia a desechar
la postura patriarcal solapadamente manifiesta en la diafana oposicién a su posesion como
nueva Presidente de la Republica del Ecuador, que bajo ningln rasgo de legalidad, nombro
a un interino en su lugar. Estas y otras realidades pueden traducirse al hoy, y observar en
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qué medida estos escenarios de sesgo han sido superados, en normas de menor jerarquia a la
Constitucion.

La Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia del Ecuador, es la norma que
atribuye al estado la garantia y promocién de la representacion paritaria de mujeres y
hombres en cargos de nominacion o designacion de la funcion publica, asi como la
alternancia y la secuencialidad. El articulo 96 de la referida norma contempla restricciones
para candidatos o candidatas a eleccion popular:

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los
de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripcion de su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y las y
los docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha
de inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser
elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean
elegidos para integrar las juntas parroquiales no sera incompatible con el
desempefio de sus funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2020)

Como sostiene este texto legal, hay condiciones especificas en las que las personas que
trabajan como servidoras o servidores publicos, asi como docentes, pueden presentarse como
candidatos a cargos de eleccion popular en Ecuador. En el caso de servidores de libre
nombramiento y remocion y los de periodo fijo, no pueden presentarse como candidatos a
cargos de eleccion popular si no han renunciado con anterioridad a la fecha de inscripcion
de su candidatura, asi los servidores publicos de carrera y docentes de ser candidatos pueden
gozar de una licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de su candidatura hasta el dia
después de las elecciones. Si resultan elegidos, pueden ejercer sus funciones mientras ocupen
el cargo para el que fueron elegidos.

Esta disposicion respecto a la participacion politica de los servidores puablicos y
docentes, permite postularse a cargos de eleccion popular sin perder automaticamente sus
empleos o funciones, propone la licencia sin sueldo durante el proceso electoral, de ser
servidor ocasional la renuncia es expresa. Considerando la aplicacion del principio de
igualdad, se podria pensar en que la regla acoge tanto a hombres y mujeres, y efectivamente
asi lo hace, més por el contrario, el reconocimiento a la naturaleza biologica de la mujer, no,
respecto a un estado transitorio natural como es el embarazo, pues ella, en caso de ejercitar
su derecho a ser elegida, tendria que renunciar a su derecho al trabajo y a una remuneracion,
caso contrario renunciar a su derecho politico a ser elegida, surgen varias posturas ante ello,
esta el texto legal proponiendo que: ¢En qué medida la aplicacién de los derechos, realmente
debe comprometer la renunciabilidad de otro derecho? y, ¢el que esta por nacer? ¢las
garantias y derechos que también la Constitucion le atribuye desde la concepcidon? De ahi
que, estas interrogantes ponen de manifiesto la complejidad que enfrentan las mujeres al
involucrarse en la politica, dado que, su participacion no solo implicaria un compromiso
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politico, sino también implicaria oblacion en multiples areas de sus vidas, ya que este no
solo se limita al ambito laboral o profesional, sino que se extiende a lo social, econémico y
familiar, comprometiendo el ejercicio de otros derechos como la vida digna, el trabajo,
seguridad social, entre otros que se derivan otorgamiento del salario. salario.

La servidora publica en estado de gravidez que decide participar en contienda electoral,
sufre un impacto en su empleo y en su posicion econdmica, pese a las intenciones de Estados
como el Ecuador que han ratificado el contenido de las convenciones antes referidas, se
puede deducir que el equilibrio entre el derecho al trabajo y la participacion politica se
convierte asi en un desafio para las mujeres que desean involucrarse en la esfera politica,
especialmente durante el embarazo.

Esta dualidad entre el derecho al trabajo y el ejercicio de los derechos politicos destaca
una necesidad fundamental: garantizar que las mujeres no sean desvinculadas ni se vean en
desventaja debido a su participacion politica durante el embarazo. Esto se traduce en la
importancia de politicas y medidas de accion afirmativa que aseguren que las mujeres
puedan ejercer sus derechos politicos sin ser discriminadas o enfrentar obstaculos en sus
empleos o en su estabilidad econdmica, particularmente durante periodos sensibles como el
embarazo.

Resultados y discusion

El bajo nivel de participacion de las mujeres en la vida politica sefiala una problematica
arraigada en la cultura politica heredada en muchas sociedades. Esta ausencia femenina en
los &mbitos politicos refleja un déficit democratico, indicando que el sistema politico no esta
siendo representativo ni inclusivo en términos de género. A pesar de los esfuerzos
superficiales o medidas como la paridad o las leyes de cuotas, la realidad muestra una
democracia que sigue siendo excluyente para las mujeres, estas medidas pueden ser vistas
como intentos por mejorar la representacion femenina, pero su aplicacion puede ser
insuficiente o no lograr el impacto deseado debido a diversas barreras estructurales y
culturales arraigadas en la sociedad.

América Latina ha implementado tempranamente legislaciones para proteger los
derechos de las mujeres en el &ambito politico, pero la efectividad de estas leyes puede verse
limitada si no van acompafadas de cambios més profundos en la mentalidad, cultura politica
y estructuras institucionales que promuevan activamente la inclusion y participacion
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones. De lo expresado es esencial reconocer
que la falta de representacién femenina no solo priva a las mujeres de oportunidades
politicas, sino que también genera una ruptura en el tejido social.

En la transicion de lo tedrico a la practica, es altamente importante el andlisis de las

cifras de candidaturas presidenciales en Ecuador desde 2013 hasta el ultimo proceso de
elecciones anticipadas, cifras que deberian denotar un cambio significativo en la incursion
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de las mujeres con la aplicacion del principio de paridad en los procesos electorales, como
hito importante en la busqueda de una mayor igualdad de género en la participacion politica.
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Estas cifras indican un cambio en la dindmica politica del pais, mostrando a groso modo
un progreso virtual hacia una mayor igualdad de género en la representacion politica, lo que
podria trascender en una visién o percepcion equivoca. Es fundamental seguir monitoreando
este avance y asegurar que estas cifras no solo reflejen una mayor presencia de mujeres en
las candidaturas, sino también un respaldo efectivo a sus postulaciones y una verdadera
posibilidad de alcanzar puestos de liderazgo politico, valorando en qué medida dichas
candidaturas se registraron con caracter de principales mas no de suplentes, resultando
necesario trascender del escenario de las candidaturas y trasladarse al escenario de las
mujeres que alcanzaron puestos de eleccidn popular en calidad de principales, evaluando de
esta forma la eficacia de las disposiciones normativas en pro de una incursion igualitaria de
la mujer en el ambito politico.

La participacion en candidaturas y eleccion de mujeres en al &mbito de los gobiernos
seccionales y a nivel nacional es determinante para la valoracion del cumplimiento de
principios como la paridad, la alternancia y la igualdad real en los procesos de eleccion
popular. Si, en el Ecuador la norma electoral declara, en afinidad con la Constitucion, el
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reconocimiento y respeto a dichos principios en los requisitos para la inscripcion de
candidaturas, los resultados vistos de manera integral deberian reflejar una democracia con
un empoderamiento més efectivo y real en la participacion de las mujeres.
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Las cifras revelan los resultados de un sistema normativo que, pese que sus postulados
buscan generar méas espacio a la igualdad real en el ejercicio de los derechos de participacion
de la mujer, el comportamiento de los resultados electorales no denota que esa participacion
sea consecuente con la incursion de la mujer en el espacio de poder y toma de decisiones, en
la gestién pablica inclusiva.

En el contexto anterior y, en el ambito del ejercicio de los derechos, motiva a la reflexion
determinar si los requisitos y normativas establecidas para las candidaturas realmente estan
promoviendo la igualdad de oportunidades y una mayor participacion de mujeres y otros
grupos subrepresentados en la esfera politica local y regional, en el caso de las servidoras
publicas, su expresa desvinculacion o licencia sin remuneracion, dejando de lado
condiciones particularmente reconocidas como prioritarias por la misma Constitucion, si
bien, la clausula de voluntariedad podria sugerir que no hay restriccién de la mujer, si no
mas bien una ciudadana ejerciendo su derecho a la libertad de, bien trabajar y mantener su
salario o bien de ser candidata a cargo de eleccion popular; si Ecuador busca despojarse de
esas brechas en el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres, cabe entonces abrir
espacio de debate y propuestas de analisis constitucional del articulo 96 de la Ley Orgéanica
Electoral, Cédigo de la Democracia y que en coherencia juridica con otros cuerpos
normativos como la Ley Organica para la Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer que
en su numeral 19, establece: “A que se respete su permanencia o condiciones generales de
trabajo, asi como sus derechos laborales especificos, tales como los relacionados con la
maternidad y lactancia” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Con estos resultados es importante que el Estado asuma el rol de principal agente

valorador de la eficacia en la implementacion de dichos principios, en este sentido, en su
agenda debe registrar esta tarea, no como parte de la dindmica de la época electoral, sino
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como un profundo diagndstico del cumplimiento de los acuerdos alcanzados en las diversas
convenciones que se han referenciado en este estudio, si principios como la paridad y la
alternancia eran la herramienta operativa que impulsaria el ejercicio efectivo de los derechos
de participacion de la mujer y su incursion real en los niveles de gobierno, v la igualdad de
condiciones en el proceso electoral, corresponde al Estado determinar si estos mecanismos
normativos pueden refrescarse a partir de otros modelos de democracia participativa real, en
los que no se haga evidente el desequilibrio en la participacién, en el que de 23 prefecturas
7 son dirigidas por mujeres electas, recalcando que la Provincia de Galapagos pertenece a
un régimen especial que no entra en estas cifras.

Corresponde a los poderes del Estado, accionar sobre este grupo histéricamente
excluido, mediante la consideracion de garantias normativas que promuevan la participacion
de la mujer, el respeto a sus derechos, la inclusion y la erradicacion de la violencia de género
que sobre ellas pesa, acciones estatales como la estabilidad laboral reforzada de las mujeres
embarazadas en el sector publico; esta sentencia N° 3-19-JP/20 de fecha 05 de agosto del
afio 2020, que mediante sentencia emitida por la Corte Constitucional, se garantiza la
estabilidad laboral reforzada en estado de gravidez, planteando un contexto regulado,
tutelado y garantizando la permanencia en su puesto de trabajo por causa de su estado de
embarazo, sin embargo, esta jurisprudencia es restrictiva a otros ambitos como el electoral.

Conclusiones

Es inminente la valoracion ponderada de los requisitos y normativas establecidos para
las candidaturas a cargos de eleccion popular y las reglas de aplicacién material de principios
como la paridad, alternancia, equidad, que promuevan de manera real la igualdad de
oportunidades y una mayor participacién de mujeres y otros grupos subrepresentados en la
esfera politica local y regional.

En dicho sentido la paridad debe ser estimada a partir de la incursion efectiva de la
mujer en espacios de poder, pues, a un cuarto de siglo de haberse instaurado la igualdad real,
en la Constitucion del Ecuador 2008, es observable que queda pendiente introducir de
manera emergente acciones afirmativas a favor de los titulares de derechos en situacion de
desigualdad, como el caso objeto de esta investigacion.

Si bien los mecanismos de promocion de la igualdad real, no son eficaces en los actuales
instrumentos normativos del Ecuador, es preciso observar otras vias democraticas para
impulsar la participacion de la mujer embarazada, sin que esto represente una pugna
inminente en la que, solo ella, dirime a cuél derecho renunciar (trabajo vs participacion). En
cada periodo electoral se acreditan fondos estatales en el denominado gasto electoral,
dirigido aun sin numero de rubros que en el mejor de los casos son invertidos
esporadicamente en escuelas de formacion democrética, otros rubros a la organizacién del
proceso electoral entre otros, y gran parte a aquellos relacionados a proselitismo, estos
presupuestos deben tener como fin una democracia igualitaria y participativa, en la que en

231



un futuro mediato estos fondos puedan subvencionar las licencias sin remuneracion o la
permanencia en el puesto de trabajo, ampliando la denominada estabilidad reforzada de la
mujer embarazada a otros ambitos como el electoral.
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El convenio arbitral como excepcion previa en los procesos
contenciosos administrativos

Karen Vanessa Diaz Panchana
Resumen

La existencia de convenio o compromiso arbitral, es una excepcion previa que se encuentra
regulada en el numeral 10 del Art. 153 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP);
los medios alternativos de conflictos en el Ecuador han logrado reducir la carga procesal en
la justicia ordinaria en el Ecuador. EI compromiso arbitral o convenio arbitral puede
realizarse antes a fin de evitar acudir a jueces de justicia ordinaria en caso de que suscite un
conflicto, o también puede darse posteriormente. Esta investigacion se enfoco en el convenio
arbitral como excepcion previa en el procedimiento contencioso administrativo para lo que
se disefia una metodologia en base al paradigma cualitativo que responde a un nivel de
investigacion exploratoria desarrollada como una investigacion documental, analitica-
sintética a fin de analizar las consecuencias de la inadecuada redaccién de convenios
arbitrales y la escasa de regulacion en el ordenamiento juridico sobre la actividad probatoria
del convenio arbitral como excepcion previa desde el Derecho procesal y su desarrollo
jurisprudencial desde la promulgacion del COGEP, Ley de mediacion y arbitraje (LAMED).
En conclusion, cuando la parte demandada alegue sobre la existencia de una excepcion
previa que responde a convenio arbitral, este debe ser por escrito, y reunir los demas
requisitos del Art. 8 de LAMED, por su lado los jueces del Tribunal Contencioso
Administrativo deben verificar la existencia del convenio arbitral, solo debe analizar si esta
vigente o si existe renuncia expresa o no al convenio arbitral, el tribunal contencioso
administrativo no es competente para interpretar el alcance o eficacia del convenio arbitral,
tampoco debe revisar si el convenio o clausula arbitral estd bien o mal redactado,
competencia exclusiva de los arbitros, al tener de lo desarrollo por la Sentencia de la Corte
Constitucional No. 707-16-EP/21.

Palabras clave: compromiso arbitral, convenio arbitral, derecho procesal, excepcion previa
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The arbitration agreement as a prior exception
In contentious administrative proceedings

Abstract:

The existence of an agreement, arbitration agreement or mediation agreement is a
preliminary exception that is regulated in numeral 10 of Article 153 of the General Organic
Code of Processes (COGEP), the alternative dispute resolution methods in Ecuador have
successfully reduced the caseload in the regular courts. The arbitration agreement can be
made before in order to avoid resorting to regular courts in case of a conflict, or it can also
be made afterwards. This research focuses on the arbitration agreement as a preliminary
exception in administrative contentious proceedings, for which a methodology is designed
based on the qualitative paradigm that responds to a level of exploratory research developed
as a documentary and analytical-synthetic investigation, in order to analyze the
consequences of inadequate drafting of arbitration agreements and the lack of regulation in
the legal system regarding the evidentiary activity of the arbitration agreement as a
preliminary exception from procedural law and its jurisprudential development since the
promulgation of the COGEP and the Mediation and Arbitration Law (LAMED). In
conclusion, when the defendant alleges the existence of a preliminary exception based on an
arbitration agreement, it must be in writing and meet the other requirements of Article 8 of
the LAM. The judge must verify the existence of the arbitration agreement and only analyze
if it is valid or if there is an explicit waiver of that agreement. However, the judge cannot,
under any circumstances, interpret the scope or effectiveness of the agreement; they should
not review whether it is well-drafted or not, as this is the exclusive competence of the
arbitrators, as ordered by the Constitutional Court's ruling No. 707-16-EP/21.

Keywords: arbitration agreement, preliminary exception, procedural law, settlement
agreement

Introduccion

El Arbitraje en el Ecuador es un método alternativo de solucién de conflictos, donde las
partes someten de mutuo acuerdo sus controversias a la resolucion de un Tribunal Arbitral;
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano el arbitraje se encuentra regulado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en la Ley de Arbitraje y Mediacion
(LAMED), Cadigo de Comercio, Codigo Organico General de Procesos (COGEP), Cadigo
Organico Administrativo (COA), y demas leyes conexas, de conformidad con el Art. 37 de
LAMED, siempre que el arbitraje sea en Derecho.

La legislacidon ecuatoriana contempla el uso del convenio arbitral como excepcion
previa en los procesos contenciosos administrativos, desde la vigencia del Codigo Organico
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General de Procesos (COGEP). Este mecanismo permite resolver disputas de manera agil y
eficiente, evitando la congestion de los tribunales contenciosos administrativos del pais.

Desde la vigencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) y las resoluciones de la Servicio Nacional de la Contratacion Publica (SERCOP),
todos los contratos administrativos que deriven de algun proceso de compras publicas, deben
fomentar el uso de los métodos alternativos de conflictos para dirimir la controversia
derivados de la ejecucion, interpretacion del contrato administrativo. A lo largo de este
documento, analizaremos en detalle esta figura juridica, su aplicacion en el contexto
ecuatoriano y el desarrollo jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional Ecuatoriana.

Arbitraje y clases de arbitraje en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En 1929, en la Constitucion Politica del Ecuador, se reconocié al arbitraje como
mecanismos de solucidn de conflictos, pero en materia Laboral desde esa época, los cuerpos
normativos Constitucionales dando un reconocimiento a los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (MASC), como mecanismos aplicables a la solucién de un amplio
rango de conflictos que involucran derechos disponibles.

En 1963, se dio la ley de arbitraje comercial, donde se reconoce los juicos arbitrales
para solucionar materias mercantiles; durante la vigencia de esta ley, el desarrollo del
arbitraje se realizaba por medio de las resoluciones de las Camaras de Comercio de
Guayaquil y Quito.

En el Ecuador, el Arbitraje se regul6 desde el afio 1997, donde se establecid los primeros
procedimientos basicos para el arbitraje y mediacion, los requisitos para ser arbitro.

En el afio 2006, existié una Reforma a la Ley de Arbitraje y Mediacion que introdujo
cambios importantes en la ley, incluyendo la obligacion de los jueces de remitir a las partes
a arbitraje cuando asi lo soliciten, y la posibilidad de que los arbitros puedan decidir sobre
su propia competencia, cambios en el procedimiento de la accion de nulidad de laudos
arbitrales.

En el afio 2008, con la Vigencia de la CRE, dio la posibilidad de someter a arbitraje
conflictos derivados de contratos publicos, y del arbitraje internacional en ciertas materias.

En el 2015, con la promulgacion del COGEP, se agreg0 al convenio arbitral como una
excepcion previa, no subsanable.

En la Ley de Arbitraje y mediacion nos sefiala las siguientes clases de arbitraje:
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Tabla 1
Clases de arbitraje

Clases de arbitraje Administrado Cuando se desarrolla con sujecion a la Ley de Mediacion
de arbitraje, y al reglamento del Centro de Arbitraje
escogido por las partes.

Independiente Cuando se realiza conforme a lo que las partes pacten, en
observancia con la LAMED.

Equidad Los arbitros resuelven conforme a su leal saber, entender
y atendiendo a los principios de la sana critica.
Si no se pacta, se entiende que el arbitraje se realizara en
equidad.

Derecho Los &rbitros son profesionales del Derecho (Abogados),
deben resolver en base a los principios universales del
derecho, a la jurisprudencia y a la doctrina.

Es obligatorio en el Sector Publico.

Fuente: Ley de Arbitraje y Mediacion (2005).

Siendo el arbitraje en Derecho el empleado de forma obligatoria por el Sector Publico
de conformidad con el Art. 190 de la CRE sefiala en su segundo inciso:

“En la contratacion publica procederd el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la ley” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

En concordancia con el Art. 104 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica que dispone:

“Art. 104.- Métodos Alternativos de Solucion de Controversias. - De existir
diferencias entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de
ejecucion, podran utilizar los procesos de mediacion y arbitraje en derecho, que
lleven a solucionar sus diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria
respectiva.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Las clausulas compromisarias de los procesos derivados de la contratacion de
adquisicion de bienes, servicios, contratacion de obras de las entidades del sector publico,
suelen estar previstas en los modelos de los pliegos elaborados por el SERCOP.

Requisitos para acuidar al arbitraje en el sector publico

El Art. 4 de la Ley de Arbitraje y mediacion, sefiala entre sus requisitos:
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1. Capacidad para transigir. La maxima autoridad es la autoridad competente para
otorgar el consentimiento y voluntad para acoger a este método alternativo de
Solucién de Conflicto, y renunciar a la jurisdiccion ordinaria.

a. Que el arbitraje sea derivado de una relacion contractual, por ejemplo:
Contratos Administrativos derivados de la Contratacion Publica, Contratos
de Inversion, Alianzas Publicas — Privadas, con la distincidn que las clausulas
de compromiso arbitral deben ser redactadas con anterioridad de la
controversia.

b. En caso de ser posterior deberd tener la autorizacion del Procurador General
del Estado.

2. En el convenio arbitral se debe obligatoriamente sefialar: la conformacion del
tribunal de arbitros, seleccion de los arbitros.

3. El arbitraje debe ser Derecho.

Figura 1
Requisitos para acudir a arbitraje en el Sector Publico

Pactar un convenio arbitral, con
anterioridad al surgimiento de la

controversia; L
’ La relacion juridica debe ser

+lna vez surgida la controversia, deberd caracter contractual;
consultarse al Precurador General del
Estado, dictamen que sera de obligaterio
cumplimiento;

Capacidad para transigir.

En el convenio arbitral debera
incluirse la forma de seleccion
de los arbitros; y,

Firma del la maxima autoridad
de la Institucion Publica .

Fuente: Ley de arbitraje y mediacién
Convenio arbitral

Es el acuerdo escrito en virtud del cual las partes deciden someter a arbitraje todas las
controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto
de una determinada relacion juridica, contractual o no contractual.
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La definicidn legal se encuentra regulada en el Art. 5 de LAMED que dispone lo
siguiente:

“Art. 5.- El convenio arbitral es el acuerdo escrito en virtud del cual las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido
0 puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual
o no contractual”. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2006)

En el mismo articulo se sefialan los siguientes requisitos que debe contener este
convenio:

El convenio arbitral debera constar por escrito! y, si se refiere a un negocio juridico
al que no se incorpore el convenio en su texto, debera constar en un documento que
exprese el nombre de las partes y la determinacién inequivoca del negocio juridico a
que se refiere. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2006)

En conclusion, el compromiso arbitral o convenio arbitral puede realizarse antes a fin
de evitar acudir a jueces de justicia ordinaria en caso de que suscite un conflicto, o también
puede darse posteriormente. También se sefiala que la nulidad de un contrato no afectara la
vigencia del convenio arbitral?.

Caracteristicas del convenio arbitral
El convenio arbitral posee las siguientes caracteristicas:

» Autonomia para la ejecucidon del contrato en independencia del contrato principal.

» Refleja la voluntariedad de las partes. Las partes deciden de forma libre y consciente
someter su disputa al arbitraje, sin coaccion ni presién externa.

» Exclusion de la justicia ordinaria.

* Los arbitros son los que resuelven los conflictos de litigio.

» Irrevocabilidad: una vez que las partes han acordado someter su disputa al arbitraje,
no pueden revocar unilateralmente dicho acuerdo.

» Exclusividad: el convenio arbitral excluye la posibilidad de accionar ante los
tribunales judiciales ordinarios en relacion al conflicto objeto del arbitraje.

» Imparcialidad e independencia: los arbitros seleccionados deben ser imparciales e
independientes de las partes en conflicto, para asegurar un proceso justo y equitativo.

» Confidencialidad: el arbitraje se lleva a cabo de forma confidencial, protegiendo la
privacidad de las partes y la informacion relacionada con la disputa.

L Art. 5 de LAMED
2 Art. 5 de LAMED
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* Ejecutabilidad: las decisiones y los laudos arbitrales son vinculantes y pueden ser
ejecutados tanto en el ambito nacional como en el internacional, ya que tienen la
misma fuerza y efecto que una sentencia judicial.

En resumen, el convenio arbitral es un acuerdo entre las partes para resolver sus
diferencias a traves de un tribunal de arbitraje, ofreciendo flexibilidad, confidencialidad y
una forma alternativa de resolucion de conflictos.

Modelos de clausulas arbitral
En la Tabla 2 podemos observar dos modelos de clausulas de arbitraje en especial para

su redaccion en los contratos administrativos®, derivados de los procesos de contratacion
publicas regulados por la SERCOP.

Figura 2
Modelos de Clausulas arbitrales
. Clausula Arbitral.- Toda controversia, o diferencia . Clausula compromisoria * “Cuando
derivada de este contrato, es sometida por las partes ala . .
resolucion de un Tribunal de Arbitraje de la Cdmara de entre el Contratista Y la Entidad
Comercio de Quito, que se sujetara a lo dispuesto en la Contratante se suscitare algu na
Ley de Arbitraje y Mediacidn, al reglamento del Centro de . . A
Arbitraje y Mediacion de la Cdmara de Comercio de Quito diferencia en virtud de este contrato
y  las siguientes normas: administrativo, antes de acudir a los
. a.- Los arbitros seran seleccionados conforme lo ] C d -
establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacion. Ueces Ompetentes' € comun
. b.- Las partes renuncian a la jurisdiccién ordinaria, se ECUE'I'dOJI se pOd ra recurrir al

obligan a acatar el laudo que expida el Tribunal Arbitral . a rbitrajeu

. c.- Para la ejecucién de las medidas cautelares, el Tribunal
Arbitral tiene la facultad de solicitar de los funcionarios
publicos, judiciales, policiales y administrativos su
cumplimiento, sin que sea necesario recurrir a juez
ordinario alguno.

. d.- El Tribunal Arbitral esta integrado por tres Arbitros
. e.- El procedimiento arbitral sera confidencial.

. f.- El lugar de arbitraje sera en as instalaciones del Centro
de Arbitraje y Mediacion de la Cdmara de Comercio de
Quito.

Fuente: Camara de Comercio de Quito — SERCOP.
Cuestiones procesales sobre el convenio arbitral

EL Articulo 8 de LAMED, establece que cuando se presente una excepcion previa sobre
la existencia de un convenio arbitral en un juicio contencioso administrativo, el juez de la
causa debe notificar al demandante y solicitar pruebas a las partes para respaldar sus
afirmaciones "dentro de los tres dias siguientes a la notificacion". Si se acepta la excepcion,

3 Art. 125.- CONTRATO administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos 0 mas sujetos
de Derecho, de los cuales uno ejerce una funcién administrativa.
Los Contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia.
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el juez debe archivar el caso; de lo contrario, el proceso debe continuar siguiendo las "reglas
generales del procedimiento contencioso administrativo™.

La LAMED establece que cuando el demandado alegue la existencia de un convenio
arbitral durante un juicio, se debe llevar a cabo un "subtramite” dedicado especificamente a
discutir la existencia o falta de este. Es importante destacar que este "subtrdmite™ es
obligatorio y no puede ser pasado por alto por el juez®.

Sin embargo, es relevante mencionar que la LAMED fue promulgada en el afio 2006,
mientras que el COGEP entr6 en vigor en el afio 2016, y es que después de la entrada en
vigor del COGEP, la existencia de un convenio arbitral se convierte en una excepcion previa,
que debe ser resuelta durante la audiencia preliminar. Por lo tanto, este "subtramite” ya no
aplica para los procesos que se rigen bajo el COGEP.

Figura 3
Art 8 de la Ley de Arbitraje y mediacion

. El drgano judicial respectivo debera
Ren uncia d el sustanciarla y resolverla, corriendo
. . traslado a la otra parte y exigiendo a los
CCI nvenio a rb Itra | litigantes |a prueba de sus afirmaciones
dentro de los tres dias subsiguientes a
(Art. 8 LAMED) la fecha en que se haya notificado el
traslado.

|
| |

Renuncia de Facto Cuando, presentada

Renunciar a un convenio arbitral una demanda ante |a justicia ordinaria,
previamente acordado Voluntad de las el demandado no opone, al contestar la
partes demanda, la excepcion de existencia del

convenio arbitral.

Fuente: Ley de Arbitraje y Mediacién
La excepcidn previa de existencia de convenio arbitral

La excepcion previa del convenio arbitral permite alegar la existencia de un acuerdo
entre las partes para resolver sus disputas a través del arbitraje, en lugar de someterlas a los
tribunales contenciosos administrativos. Esta figura busca fomentar la eficiencia en la
resolucion de conflictos y descongestionar el sistema judicial.

En el COGEP, en su Art. 153 NUm. 10, se establece la excepcion previa de existencia
de convenio arbitral, no subsanable esto significa que, si una de las partes en un contrato
alega que existe un acuerdo previo de arbitraje entre las partes, el tribunal contencioso debe

4 Art. 8 LAMED
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ser aceptada el juez declara sin lugar la demanda y ordena el archivo al tenor del Art. 295 #1
del mismo cuerpo legal.

Para que se considere la excepcion de existencia de convenio arbitral, es necesario que
exista un acuerdo escrito entre las partes en el contrato que establezca el sometimiento de
cualquier disputa en algun centro de arbitraje en el Ecuador®. Ademas, dicho acuerdo debe
ser valido y contener las clausulas necesarias para que se pueda llevar a cabo el arbitraje.

El momento procesal oportuno para alegar la excepcion previa es en la Contestacion de
la demanda o en la reforma a las excepciones previas. En la audiencia preliminar
(procedimientos ordinarios, y Contenciosos administrativos) y en la primera fase de la
audiencia Unica. Es importante destacar que la excepcion previa de existencia de convenio
arbitral solo aplica cuando una de las partes alega su existencia. Si ninguna de las partes
alega la existencia de un acuerdo de arbitraje, el tribunal asumira la jurisdiccion del caso.

En resumen, la excepcion previa de existencia de convenio arbitral en Ecuador permite
que una de las partes alegue la existencia de un acuerdo previo de arbitraje y que el tribunal
determine si tiene o no jurisdiccion sobre el caso. Si el tribunal considera la existencia de un
convenio arbitral, debe declarar sin lugar la demanda y archivar el caso.

Figura 4
¢Qué es lo que se deberia alegar ante la excepcion previa de existencia de convenio
arbitral?

El demandado tiene la obligacion de
exponer las razones por las cuales
considera procedente la excepciéon previa
que ha deducido en su contestacion a la
demanda; Aparejando como prueba el
contrato administrativo con clausula
arbitral o el convenio arbitral

El actor, por principio de contradiccion,
dar los razones para que se deseche esta
excepcion previa. o en su defecto
demostrar que ha existido una renuncia
expresa al Convenio arbitral.

Desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en materia de arbitraje

La jurisprudencia ecuatoriana ha emitido diversas resoluciones sobre el convenio
arbitral, resaltando los principios del sistema arbitral, sobre la valoracion de la excepcion

5 Arts. 5 y 6 de LAMED
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previa en procesos de la Justicia Ordinaria, sobre la accién de nulidad del laudo arbitral.
Algunas de estas sentencias, han aclarado aspectos importantes relacionados con los
requisitos para su exclusion y su interpretacion en el marco legal. Analizaremos los casos
mas relevantes:

La sentencia No. 707-16-EP/21 del 8 de diciembre de 2021 y No. 1758-15-EP/20 del
25 de noviembre de 2020, la Corte Constitucional ecuatoriana fortalecié la aplicacion del
principio Kompetenz-Kompetenz® al establecer que los jueces solo deben verificar la
existencia o ausencia de un convenio arbitral frente a una excepcion planteada, dejando la
determinacion de su propia competencia en manos de los arbitros. Asimismo, la Corte hizo
hincapié en la importancia del principio in dubio pro arbitri’, que favorece al arbitraje en
situaciones donde no esta clara su aplicabilidad.

Resultados y discusiones

Tabla 2
Proceso de recoleccion de informacién

Recoleccion de informacion

¢Para qué? Analizar las consecuencias de una inadecuada redaccion del
convenio arbitral y la deficiente actividad probatoria del
convenio arbitral como excepcién previa,
desde la perspectiva de profesionales en derecho con
especializacion en derecho administrativo.

¢A quién investiga? Profesionales de Derecho en ejercicio, en el canton “La Libertad”
Provincia de Santa Elena, Ecuador.

¢Sobre qué aspectos? Convenio arbitral.
Excepciones previas en procedimiento contencioso
administrativo.

¢ Qué técnica de recoleccion? Fichaje — Hermenéutica Juridica.

¢Con qué? Fichas bibliogréfica, Analisis de la ley y normativa.

Nota. En esta tabla se muestra como ha sido dirigida la encuesta hacia la poblacion de estudio para el desarrollo
de la investigacion del convenio arbitral como excepcion previa.

Conclusiones
La excepcion previa de existencia del convenio arbitral, contenida en el Articulo 153

del COGEP, faculta al juez a revisar Unicamente los requisitos de existencia del convenio
arbitral.

6 Art. 22 de LAMED
" Art. 7 de LAMED

244



Dentro de los juicios contenciosos administrativos, cuando la parte demandada alegue
sobre la existencia de una excepcion previa que responde a convenio arbitral, este debe ser
por escrito, y reunir los demas requisitos del Art. 8 de Ley de Arbitraje y medicacion (LAM).

Los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo deben verificar la existencia del
convenio arbitral, solo debe analizar si esta vigente o si existe renuncia expresa o no al
convenio arbitral; el Tribunal Contencioso Administrativo no es competente para interpretar
el alcance o eficacia del convenio arbitral, tampoco debe revisar si el convenio o clausula
arbitral estd bien o mal redactado, competencia exclusiva de los arbitros, al tener de lo
desarrollo por la Sentencia de la Corte Constitucional No. 707-16-EP/21.

Mediante el desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional ecuatoriana

Ha contribuido al fortalecimiento del arbitraje como institucién de manera significativa
debido a su desarrollo jurisprudencial. Como resultado, se ha logrado disminuir la
posibilidad de presentar recursos o acciones inadecuadas en el ambito del arbitraje y se han

reafirmado los principios y caracteristicas fundamentales del sistema arbitral con el objetivo
de evitar cualquier alteracion o desnaturalizacion del arbitraje.
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Resumen

En 1991, se conocid en América Latina el concepto de paridad de género, incluyéndose en
los sistemas normativos de la region como garantia de la participacion y representacion
politica de las mujeres. Esta investigacion analizo las dificultades en la aplicacion de la
paridad en los procesos electorales y de gobierno, asi como, la respuesta de los Estados frente
al incumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién, en la participacion politica
de las personas. La investigacion tuvo como objeto determinar si la inclusion normativa de
la paridad logré incrementar la participacion de las mujeres en los procesos politicos en
América Latina. Tuvo un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo documental, se utilizd
como técnicas de informacion la observacion descriptiva, literatura publicada sobre temas
de procesos electorales, democracia representativa y sentencias relacionadas con paridad de
género. En la investigacion se logré identificar factores sociales y legales que impiden la
efectiva aplicacion de la paridad de género y concluyd determinando que, a pesar del
desarrollo normativo, no se logré un significativo incremento de mujeres en procesos
politicos en la regidon. Se requiere herramientas que incentiven la participacién y la
proteccién de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos.

Palabras clave: paridad, género, democracia representativa, igualdad y no discriminacion
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Abstract

In 1991, the concept of gender parity became known in Latin America, including it in the
regulatory systems of the region as a guarantee of the political participation and
representation of women. This research analyzed the difficulties in applying parity in
electoral and government processes, as well as the response of states to non-compliance with
the principle of equality and non-discrimination, in people's political participation. The
objective of the research was to determine whether the normative inclusion of parity
managed to increase women's participation in political processes in Latin America. It had a
qualitative approach, descriptive documentary type, descriptive observation, published
literature on issues of electoral processes, representative democracy and sentences related to
gender parity were used as information techniques. The research was able to identify social
and legal factors that prevent the effective application of gender parity and concluded by
determining that, despite the regulatory development, a significant increase in the number of
women in political processes in the region was not achieved. Tools are required that
encourage the participation and protection of women in the exercise of their political rights.

Keywords: parity, gender, representative democracy, equality and non-discrimination
Introduccion

Alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, ha sido uno de los mayores desafios en
las sociedades democraticas y si bien este fin estd encaminado hacia todas las areas del
quehacer humano, es indiscutible que fue el escenario politico el que permitié profundizar
el debate sobre las desigualdades estructurales existentes entre hombres y mujeres, centrado
en el ejercicio del derecho de participacion.

Las desigualdades generadas en sociedades patriarcales han dado como resultado el
fortalecimiento y radicalizacion de los movimientos de mujeres reclamando sus espacios en
escenarios publicos y politicos, enfrentando un largo camino de discriminacion y
estigmatizacion y como contraparte, la respuesta temporaria de los Estados a traves de las
acciones afirmativas, sin embargo, el posicionamiento de las mujeres en la escena politica
no es total ni definitivo, haciéndose necesario la incursion del principio de paridad de género.

Esta investigacion analizo las dificultades en la aplicacion de la paridad en los procesos
electorales y de gobierno, asi como, la respuesta de los Estados frente al incumplimiento del
derecho de igualdad y no discriminacion, en la participacion politica de las personas. La
investigacion tuvo como objeto determinar si la inclusion normativa de la paridad logro
incrementar la participacion de las mujeres en los procesos politicos en América Latina para
lo cual realizamos un paneo historico y evolutivo de la regién en torno a la construccion de
sus procesos de democracia representativa y paritaria.
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Desarrollo

¢Por qué fue necesario la implementacion del principio de paridad de género en
América Latina?

En la historia democratica de América Latina, desde 1074 hasta el 2022, solo 13,
mujeres han ejercido el cargo de Presidentas de la Republica:

- Maria Estela Martinez de Perdn (Argentina 1974-1976)
- Lidia Gueiler Tejada (Bolivia 1979-1080)

- Ertha Pascal-Trouillot (Haiti 1990-1991)

- Rosalia Arteaga (Ecuador 1997-1997)

- Violeta Barrios de Chamorro (Nicaragua 1990-1997)
- Mireya Moscoso (Panama 1999-2004)

- Laura Chinchilla (Costa Rica 2010-2014)

- Michelle Bachelet (Chile 2006-2010; 2014-2018)

- Cristina Fernandez (Argentina 2007-2015)

- Dilma Rousseff (Brasil 2011-2016)

- Jeanine Afiez (Bolivia 2019-2020)

- Xiomara Castro (Honduras 2022)

- Dina Boluarte (Peru 2022)

La primera mujer en el mundo en llegar a la presidencia de un pais, fue Maria Estela
Martinez de Peron, quien sucedié a su esposo Juan Domingo Perdn en la presidencia de
Argentina de 1974 a 1976, luego de ella la distancia entre las 13 mujeres presidentas ha sido
extensa, pero no se trata Unicamente del computar resultados, sino del contexto en el que se
dan esos resultados; de las 13 mujeres presidentas 6 llegaron por eleccion popular, la primera
fue Violeta Chamorro en 1990 y la Gltima Xiomara Castro de Honduras en el 2022; 6 mujeres
presidentas por eleccion popular en 32 afios. De las 7 restantes, Maria Estela Martinez en
1974, Rosalia Arteaga de Ecuador en 1997 y Dina Boluarte del Pert en 2022, accedieron al
poder por sucesion.

Lidia Guiler Tejada en 1997 y Jeanine Afiez en el 2019, ambas bolivianas llegan a la
presidencia por decision del Legislativo, mientras que, Ertha Pascal-Trouillot es posesionada
como presidenta de Haiti por el gobierno militar que derroco a Prosper Avril y su paso por
el gobierno fue principalmente para organizar la transicion democratica; es ademas, la tnica
mujer afrodescendiente que ha gobernado un pais latinoamericano.

249



De los 21 paises que forman Latinoamérica, solo 11 de ellos han tenido mujeres
gobernantes; tres paises Argentina, Chile y Bolivia han tenido por dos ocasiones mujeres en
la presidencia y solo Chile ha elegido a la misma mujer por dos ocasiones: Michelle
Bachelet.

El caso mas complejo, debido a la profunda violencia politica, fue el de Rosalia Arteaga,
quien llega a la Vicepresidenta del Ecuador en Binomio con Abdald Bucaran en 1996, este
fue declarado mentalmente incapaz por el Congreso Nacional el 6 de febrero de 1997,
asumiendo Arteaga la presidencia por tres dias, pues el propio Congreso crea un vacio legal
en la sucesion presidencial, creando el puesto de Presidente Interino, designando como tal a
Fabian Alarcon, para relegarla de la presidencia por sucesion, tuvo el aval del Congreso y la
aprobacién de las Fuerzas Armadas y asi es como fue relegada Rosalia Arteaga quien debia
ocupar el puesto, pero por su calidad de "mujer” no fue considerada ni aceptada. Arteaga fue
reconocida oficialmente como expresidenta de la republica en el afio 2004 en el gobierno de
Gutierrez. Tuvieron que pasar 7 afios para gue sea reconocida, y aun asi no se ve que se le
haya dado la importancia necesaria como la Gnica mujer ecuatoriana que ha llegado a ser
Jefa de Estado. Y no obstante tuvieron que pasar 21 afios para que su retrato se exponga
dentro de los retratos de todos quienes han sido presidentes del Ecuador. Este hecho contra
Arteaga que merece un reconocimiento pleno no sélo como ciudadana, o0 como ser humano
sino por su calidad de ser mujer y no merecié ser menospreciada, puede encuadrarse en un
hecho de violencia y de discriminacion hacia la mujer.

Desde la posesion por sucesion de la primera mujer presidenta, Maria Estela Martinez
de Perdn en Argentina, han transcurrido 49 afios y Unicamente contamos con 13 presidentas
en la regién (Voz de América-Redaccion, 2022).

El panorama politico para las mujeres fue mas complejo, no solo por el acceso a la
presidencia de una nacién, sino por, el desempefio de puestos publicos de eleccion popular
y cargos jerarquicos para toma de decisiones trascendentales para los estados. En este
contexto, siguiendo la teoria de Huntington sobre las olas de democratizacion (Sepulveda,
2010) América Latina pasa por varias etapas dentro de sus procesos democratizadores y de
los procesos democraticos, desde el adidés a regimenes autoritarios entre 1978 y 1990
(Republica Dominicana, Ecuador, Pert, Honduras, Bolivia, Argentina, Uruguay, Brasil, El
Salvador, Guatemala, Paraguay, Chile y Nicaragua) (Delli-Zotti, 2010). Hasta el proceso que
para algunos politélogos constituye una tercera ola, que se da a partir de la década de 1980.
(Cayuela, 1980)

A lo largo de los afios, el régimen democratico se ha convertido en condicion
indispensable para el reconocimiento y legitimidad internacional e interna de estos paises,
sin embargo, estos procesos son constructos de sociedades patriarcales fundamentadas en
relaciones inequitativas de poder, en las que se reproducen estereotipos y roles de género,
esto se tradujo en la imposibilidad de acceso a las mujeres a la participacion politica, rol
establecido tradicionalmente para los hombres.
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Figura 1
Mujeres de América Latina Presidentas por eleccion popular
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Elaborado por: Zaida Rovira y Lisette Robles, Fuente: (Espinosa, Presidentas latinoamericanas e igualdad de
género: un camino sinuoso, 2012)

Figura 2
Mujeres Presidentas por sucesion
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Elaborado por: Zaida Rovira y Lisette Robles, Fuente: (Espinosa, Presidentas latinoamericanas e igualdad de
género: un camino sinuoso , 2012)

Acciones afirmativas, ley de cuotas como inicio de la paridad

Generalmente escuchamos la palabra democracia acompafiada de algun calificativo,
que denota el esfuerzo de las sociedades por avanzar en la integracion, democracia pluralista,
democracia directa, democracia representativa, democracia sustantiva, todos son momentos
validos en la construccién d